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	Полное наименование
	Сокращенное наименование

	Уполномоченный по правам ребенка в Калужской области
	Уполномоченный

	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области
	аппарат Уполномоченного

	Гражданский кодекс Российской Федерации
	ГК РФ
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	СУВУЗТ, СУВУОТ

	Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей
	дети-сироты

	Дошкольная образовательная организация
	ДОО

	Среднее профессиональное образование
	СПО

	Ограниченные возможности здоровья
	ОВЗ

	Социальный фонд Российской Федерации
	СФР

	Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями
	сводный список детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями


ВВЕДЕНИЕ
Деятельность Уполномоченного направлена на обеспечение гарантий эффективного функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей органами государственной власти Калужской области, органами местного самоуправления, образовательными и медицинскими организациями, организациями, оказывающими социальные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей, и должностными лицами.
Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области в 2022 году подготовлен в соответствии с п. 2 ст. 14  Федерального закона от 27.12.2018             № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» и п. 1 ст. 23 Закона Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области».
В докладе представлены результаты деятельности Уполномоченного в 2022 году, дана оценка соблюдения прав и законных интересов детей на территории Калужской области, сформулированы предложения по совершенствованию деятельности по обеспечению прав и законных интересов детей. 
Источниками информации для доклада послужили:
- индивидуальные и коллективные обращения граждан;
- деятельность по правовому просвещению детей; 
- реализация Уполномоченным, в том числе, при участии некоммерческих организаций, социально-ориентированных проектов в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 
- анализ публикаций в СМИ и социальных сетях по вопросам нарушения прав и законных интересов детей;
- сведения, полученные в результате взаимодействия с органами государственной власти, СМИ, некоммерческими организациями, благотворительными фондами, а также на съездах, конференциях, заседаниях коллегий, координационных советах, семинарах, встречах, на которых обсуждались проблемы защиты прав детей;
- посещения образовательных организаций, учреждений социального обслуживания семьи и детей, учреждений здравоохранения и т.д.;
- результаты проверок сообщений о фактах нарушения прав и законных интересов ребенка;
- итоги мониторингов по соблюдению прав и законных интересов ребенка;  
- сведения, полученные по запросам Уполномоченного от территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Калужской области, органов местного самоуправления Калужской области.
В докладе отражены вопросы реализации прав и законных интересов детей по основным направлениям их жизнедеятельности, ставшие объектом внимания Уполномоченного в 2022 году, а также приведены статистические показатели, характеризующие положение детей в регионе в 2020 - 2022 годах.
Доклад состоит из введения, двух глав и заключения.
Первая глава содержит общую характеристику деятельности Уполномоченного.
Во второй главе представлена правоприменительная деятельность Уполномоченного по защите прав и законных интересов несовершеннолетних.
Заключение содержит оценку правового положения детей в регионе, перечень предложений, направленных на решение указанных ключевых проблем, основные задачи и направления деятельности на 2023 год.
Материалы и выводы доклада могут быть использованы и учтены при совершенствовании государственной политики Калужской области в целях обеспечения основных гарантий государственной защиты прав и законных интересов ребенка в Калужской области.
В соответствии со ст. 23 Закона Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области» настоящий доклад направляется Губернатору Калужской области, в Законодательное Собрание Калужской области, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, а также для публикации в газете Калужской области «Весть» и размещается на официальном сайте Уполномоченного.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ
1.1. Статистика обращений граждан
В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 3 507 обращений граждан, из них 837 письменных и 2 670 устных (Рисунок 1).
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Рисунок 1 – Общее количество обращений граждан

В категории обращений «Личные права», обратившихся граждан больше всего интересовали вопросы (Рисунок 2):

- право на жизнь и защиту от насилия – 193 обращения.

Здесь наибольшее количество обращений было связано с обеспечением безопасности детей на различных объектах инженерной инфраструктуры (детские и спортивные площадки, дороги общего пользования и прочее).

- право на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту – 198 обращений.

Данные обращения, прежде всего, касались предоставления гражданам и семьям с детьми информации (разъяснения законодательства) о правах, их реализации и защите, а также о предоставлении бесплатной юридической помощи.
- право иметь гражданство и свободу перемещения – 112 обращений.

Наибольшее количество обращений было связано с вопросами определения статуса лица, пребывающего на территорию РФ, документирования несовершеннолетних (паспорт, свидетельство о рождении и т.п.), въезда и выезда с территории РФ, регистрации несовершеннолетних по месту жительства/пребывания.
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Рисунок 2 – Личные права. Общее количество обращений граждан

В категории обращений «Социально-экономические права», как и в прежние годы, наибольшее количество обращений связано с вопросами (Рисунок 3): 

- реализации права жить и воспитываться в семье – 865 обращений.

В рамках реализации данного права от граждан поступило больше всего обращений по вопросам ненадлежащего исполнения родительских обязанностей,  воспитания и общения со своими родителями, определения места жительства несовершеннолетних при раздельном проживании родителей, лишения родителей (одного из них) родительских прав, устройства в замещающую семью, установления отцовства.

- реализации права на жилище – 642 обращения.

Здесь от граждан наибольшее количество обращений поступило по вопросам предоставления жилого помещения по договорам социального найма и специализированного жилищного фонда, вселения в жилое помещение и выселения из него, подключения жилого помещения к инженерно-техническим коммуникациям, оплаты жилищно-коммунальных услуг, получения согласия (оспаривания отказа) органов опеки и попечительства на совершение сделок о распоряжении имуществом ребенка.

- реализации права на социальное обеспечение и социальное страхование – 472 обращения.

Наибольшее количество обращений поступило по вопросам получения и использования средств материнского (семейного) капитала, получения несовершеннолетними пенсий (по инвалидности, по случаю потери кормильца), назначения и выплаты детских пособий, информирования семей с детьми о социальных гарантиях.
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Рисунок 3 – Социально-экономические права. Общее количество обращений граждан

- реализации права на получение содержания от своих родителей и других членов семьи (алименты) – 383 обращения.

В данных обращениях граждане чаще всего обращались по вопросам взыскания алиментов, изменения размера алиментов; взыскания неустойки за просрочку уплаты алиментов, привлечения должника по алиментам к ответственности, бездействия должностных лиц службы судебных приставов.

- реализации права на охрану здоровья и реабилитацию – 123 обращения.

Наибольшее количество обращений в рамках реализации данного права поступило по вопросам проведения профилактических медицинских осмотров, лекарственного обеспечения несовершеннолетних, оказания медицинской помощи, инвалидности (установление и продление, реабилитация и абилитация и др.).

В категории «Духовно-культурные права» наибольшее количество обращений поступило по вопросам, связанным с получением образования – 326 обращений                    (Рисунок 4). 

Наибольшее количество обращений в рамках реализации прав несовершеннолетних на получение образования поступило по вопросам: получения общего образования, дошкольного образования, конфликтов в образовательных учреждениях, организации питания детей, подвоза обучающихся в образовательные организации, обучения детей с ОВЗ/инвалидностью.
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Рисунок 4 – Духовно-культурные права. Общее количество обращений граждан

Наибольшее количество письменных обращений в 2022 году поступило по электронной почте – 300 обращений; на приемах специалистов аппарата Уполномоченного – 181 обращение; по почте – 148 обращений (Рисунок 5).
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Рисунок 5 – Источники поступления письменных обращений граждан

В 2022 году чаще всего письменные обращения поступали от родителей и иных законных представителей (опекуны, попечители) несовершеннолетних – 625 обращений; третьих лиц – 79 обращений и иных родственников несовершеннолетних – 37 обращений (Рисунок 6).
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Рисунок 6 – Категории обратившихся письменно граждан

Наибольшее количество письменных и устных обращений поступило из следующих муниципальных образований: город Калуга, город Обнинск, Малоярославецкий, Боровский, Дзержинский и Ульяновский районы (Таблица 1).
Таблица 1 – Муниципальные районы/городские округа, из которых поступили обращения
	Муниципальные районы/городские округа
	Письменные обращения
	Устные обращения

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	г. Калуга
	375
	505
	309
	1 123
	1 382
	1 314

	г. Обнинск
	82
	55
	77
	173
	206
	208

	Бабынинский р-он
	5
	23
	22
	44
	40
	48

	Барятинский р-он
	1
	4
	0
	26
	15
	14

	Боровский р-он
	27
	39
	51
	124
	110
	113

	Дзержинский р-он
	22
	55
	92
	91
	115
	120

	Думиничский р-он
	4
	1
	4
	51
	49
	29

	Жиздринский р-он
	2
	2
	5
	29
	17
	11

	Жуковский р-он
	29
	18
	28
	54
	54
	81

	Износковский р-он
	2
	1
	4
	29
	22
	20

	Кировский р-он
	6
	19
	8
	39
	26
	74

	Козельский р-он
	8
	13
	8
	52
	66
	37

	Куйбышевский р-он
	0
	3
	0
	24
	15
	19

	Людиновский р-он
	16
	17
	23
	68
	56
	75

	Малоярославецкий р-он
	22
	29
	25
	49
	117
	99

	Медынский р-он
	0
	2
	2
	18
	20
	42

	Мещовский р-он
	4
	4
	1
	21
	18
	26

	Мосальский р-он
	2
	10
	1
	20
	30
	37

	Перемышльский р-он
	5
	10
	7
	45
	40
	40

	Спас-Деменский р-он
	1
	5
	1
	14
	19
	14

	Сухиничский р-он
	3
	12
	2
	34
	51
	39

	Тарусский р-он
	4
	2
	10
	35
	33
	47

	Ульяновский р-он
	11
	21
	84
	61
	46
	47

	Ферзиковский р-он
	12
	32
	16
	40
	60
	50

	Хвастовичский р-он
	4
	6
	4
	31
	29
	38

	Юхновский р-он
	8
	4
	6
	29
	26
	28

	Другие регионы
	23
	30
	46
	0
	0
	0

	Другие государства
	2
	1
	0
	0
	0
	0

	Итого
	680
	923
	836
	2 324
	2 662
	2 670


1.2. Взаимодействие с органами власти и общественными организациями, обеспечивающими защиту прав и законных интересов ребенка
С целью обеспечения дополнительных гарантий эффективного функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей Уполномоченный взаимодействует с органами государственной власти Калужской области, органами местного самоуправления, образовательными, социальными и медицинскими организациями, а также с должностными лицами. 
· В январе 2022 г. в Москве состоялся XVIII съезд Уполномоченных по правам ребенка, посвященный государственной политике Российской Федерации в сфере реализации прав ребенка на образование.
По итогам съезда была утверждена Карта действий Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации на 2022 год. Она включала в себя четыре направления: роль образовательных организаций в социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; буллинг в детских коллективах; пространства для подростков и алгоритм перемещения детей в ситуации безнадзорности. Совместно с заинтересованными ведомствами и организациями мероприятия, предусмотренные Картой действий, были реализованы на территории Калужской области в полном объеме. 
Основные результаты реализации Карты действий, а также проведенные мероприятия будут рассмотрены далее в докладе.
· Сотрудничество с уполномоченными по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в состав ЦФО, позволяет оперативно обмениваться опытом в решении вопросов, касающихся прав и законных интересов детей. В 2022 году состоялось 9 заседаний Координационного совета уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в состав ЦФО. 

В течение года были рассмотрены следующие вопросы:

- практика привлечения к административной ответственности за неисполнение законных требований Уполномоченного по правам ребенка;

- сохранение и популяризация культурного наследия России среди детей и молодежи, создание условий для развития культуры;

- повышение доступности и популяризации туризма для детей школьного возраста;

           - вовлечение молодежи в волонтерские движения, приобщение к отечественной истории и культуре;

- летняя оздоровительная кампания, материально-техническое оснащение детских оздоровительных лагерей, летняя занятость несовершеннолетних, соблюдение трудовых прав несовершеннолетних;

- буллинг и школьное насилие – и как с этим бороться;

- проблемы и профилактика буллинга в школе;
- пути формирования и сохранения традиционных семейных ценностей среди детей и молодежи;

- «перезагрузка» работы территориальных КДНиЗП;

- гражданское и патриотическое воспитание подрастающего поколения: традиции и современность;

- обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в субъектах Российской Федерации, входящих в состав ЦФО.

По каждому вопросу были сформированы предложения Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребенка, а также подготовлены рекомендации для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, входящих в состав ЦФО.

· По инициативе Губернатора Калужской области В.В. Шапши и Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка Марии Алексеевны Львовой-Беловой при участии Уполномоченного в 2022 году состоялась передача детей из Донецкой Народной Республики под опеку в приемные семьи Калужской области. Детей под опеку в приемные семьи лично передала Мария Алексеевна.
В рамках визита Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка посетила                                   ГБУ КО «Центр содействия семейному воспитанию им. Попова В.Т.», а также провела встречу в ГБУ КО «Центр психолого - педагогической, медицинской и социальной помощи «Содействие» с кандидатами в приемные родители.

· В 2022 году Уполномоченный продолжил свою работу в составе:

- координационного совета по духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи при Правительстве Калужской области;

- межведомственной рабочей группы по вопросам исполнения законодательства в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- межведомственной комиссии по профилактике правонарушений при Правительстве Калужской области;

- КДНиЗП Калужской области;

- координационного совета по проведению в Калужской области Десятилетия детства;

- межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в Калужской области;
- оперативный штаб по организации помощи гражданам РФ, иностранным гражданам и лицам без гражданства, вынужденно покинувшим территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Украины и прибывшим в Калужскую область. 

Работа в составе вышеуказанных советов/комиссий позволяет быть в постоянном конструктивном взаимодействии с представителями органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
Профилактика детской преступности и духовно-нравственное воспитание детей и молодежи играет большую роль в развитии подрастающего поколения и, как следствие, способствует формированию здорового общества, а также позволяет оперативно решать вопросы защиты прав детей и семей с детьми.
· По инициативе Калужского регионального отделения «Ассоциация юристов России» и активном участии Прокуратуры Калужской области с октября 2022 г. на территории Калужской области реализуется программа «Школа юного Юриста». Программа направлена на правовое просвещение детей, патриотическое воспитание и профориентацию юных калужан. В реализации проекта участвуют Прокуратура Калужской области, Следственное управление Следственного комитета России по Калужской области, УМВД России по Калужской области, министерство образования и науки Калужской области, Калужская областная нотариальная палата, адвокатская палата Калужской области, а также Калужский институт (филиал) ВГУЮ (РПА Минюста России) и Калужский государственный университет им. К.Э. Циолковского. 

В рамках участия в реализации программы «Школа юного Юриста» Уполномоченным и сотрудниками аппарата проведена 21 встреча с учениками школ города Калуги, города Обнинска, Людиновского, Дзержинского и Кировского районов. Для ребят была разработана правовая викторина, в которой были рассмотрены следующие вопросы: права и обязанности детей, профилактика буллинга, права ребенка в трудовых отношениях.

· По инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка                         М. А. Львовой-Беловой и при поддержке Губернатора Калужской области В. В. Шапши в декабре 2022 г. в г. Калуге впервые проведен Всероссийский фестиваль практиков социальных театров «Мастер форум», который объединил более 1000 участников из 79 регионов страны. Соорганизатором фестиваля выступили Министерство культуры Российской Федерации и Правительство Калужской области. Непосредственное проведение мероприятия было организованно аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка и аппаратом Уполномоченного. 
Экспертами форума выступили художественный руководитель МХТ им. А. П. Чехова, актер театра и кино Константин Хабенский, актриса театра и кино, общественный деятель, тифлокомментатор высшей категории Ирина Безрукова, ректор Российского института театрального искусства – ГИТИС Григорий Заславский, режиссер, старший преподаватель кафедры мастерства, актер Театрального института им. Бориса Щукина Валентин Стасюк и другие представители театрального сообщества.

Открывая форум, М. А. Львова-Белова отметила, что социальный театр и театральная педагогика имеют большой потенциал в работе с детьми и подростками, способствуют их социализации, улучшают психологическое состояние ребят. Поэтому важно, чтобы эти технологии и инструменты шире использовались специалистами для выстраивания диалога с несовершеннолетними, которым особенно нужны поддержка и внимание: это сироты, инвалиды, дети, состоящие на профилактическом учете, дети, пережившие насилие.

По итогам фестиваля подготовлен комплекс мер по развитию социального театра в России. Рекомендации направлены в Министерство культуры РФ и Министерство просвещения РФ. Мероприятие прошло на высоком организационном уровне, достойно оценено всеми участниками.

· В 2022 году в целях перезагрузки совместных проектов и программ Уполномоченным перезаключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве с: 

- УФСИН России по Калужской области; 

- Общественной палатой Калужской области; 

- УМВД России по Калужской области; 

- ГУ отделение пенсионного фонда Российской Федерации по Калужской области; 

- АНО Поддержки многодетных семей и укрепление семейных ценностей «Совет многодетных матерей Калужской области»; 

- КРО Общероссийской общественно-государственной организации «Союз женщин России».

Договорились о новых формах сотрудничества в вопросах защиты прав и интересов детей на территории нашего региона. Соглашения позволяют в системном режиме обмениваться информацией, проводить совместную информационно-разъяснительную работу, взаимодействовать в области правового просвещения, а также оперативно решать конкретные вопросы, связанные с детьми. Продолжена работа с органами и ведомствами, с которыми была налажена эффективная работа в предыдущие годы.
В Калужской области выстроена конструктивная система межведомственного взаимодействия органов государственной власти, что позволяет содействовать эффективной работе во благо подрастающего поколения и при необходимости кооперироваться и направлять совместные усилия на решение возникающих задач.   
1.3. Мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей
В 2022 году Уполномоченным были проведены следующие мониторинги:

- реализации проекта «Цифровая образовательная среда»;

- индивидуальной профилактической работы с семьями, лишенными родительских прав (в период от выявления семейного неблагополучия до момента лишения родительских прав);

- индивидуальной профилактической работы с семьями, чьи дети находятся в СУВУЗТ, СУВУОТ, отбывают наказание в воспитательных колониях, освобождены судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия, условно досрочно освобождены из воспитательных колоний.
I. В январе 2022 г. осуществлен мониторинг реализации проекта «Цифровая образовательная среда».


Региональный проект «Цифровая образовательная среда» (далее – проект ЦОС, ЦОС) реализуется в рамках федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование». Цель проекта ЦОС - обеспечение равных условий качественного образования учащихся вне зависимости от места их проживания. Внедрение проекта ЦОС в школах не подразумевает переход на дистанционное обучение и отказ от личного посещения детьми школ.

Внедрение проекта ЦОС на территории Калужской области осуществляется с 2020 года. Бюджетные ассигнования выделялись на модернизацию (оснащение) цифровой инфраструктуры в образовательных организациях. В 31 общеобразовательной и профессиональной образовательной организации Калужской области открылись учебные классы с обновленной материально-технической базой для внедрения целевой модели ЦОС. 


 В 2021 году проведена модернизация (оснащение) еще 152 общеобразовательных организаций Калужской области. 


Реализованные мероприятия по проекту ЦОС:

-  Центр цифрового образования «IT-куб» (Центр «IT-куб»), необособленное структурное подразделение МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13» г. Калуги, открытое в сентябре 2020 г.
Центр «IT-куб» создан с целью формирования условий для развития дополнительного образования, обеспечивающих расширенные возможности для детей в IT-области. Кубы — это современные лабораторные и образовательные пространства, оснащенные высокотехнологичным оборудованием. 
- Развитие информационной среды в МБОУ «Лицей № 36» г. Калуги в рамках федерального проекта «Информационная инфраструктура». Лицей является региональной инновационной площадкой, реализующей проект «Формирование цифровой образовательной среды как средство обеспечения доступного качественного образования».
- «IT-полигон». Одной из успешных моделей внедрения проекта ЦОС в профессиональное образование выступает ГАПОУ КО «Калужский технический колледж».
По информации министерства образования и науки Калужской области ЦОС позволяет сделать образование более доступным, качественным и эффективным. Для цифровой трансформации образования в колледже применяется принцип «Сначала ученик», благодаря которому для студентов создаются все условия для получения качественного образования и погружения в научно-исследовательскую деятельность. Обучение каждого студента строится на основе формирования креативной экосреды и индивидуальной образовательной траектории, которая помогает раскрыть способности и таланты каждого обучающегося. 
Благодаря совершившимся и будущим изменениям в рамках апробации по внедрению проекта ЦОС Калужская область получит доступ к передовым образовательным стандартам и технологиям, что существенно повысит качество обучения, а также даст школьникам и педагогам возможность успешно ориентироваться в цифровом пространстве.
II.  В период с марта по май 2022 г. осуществлен мониторинг индивидуальной профилактической работы с семьями, лишенными родительских прав (в период от выявления семейного неблагополучия до момента лишения родительских прав).

В рамках мониторинга был проведен анализ судебных решений о лишении родительских прав на предмет принятых судом оснований для лишения родительских прав, указания на сведения, полученные в рамках проводимой индивидуальной профилактической работы.

Сведения о работе каждого субъекта системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – субъекты системы профилактики, система профилактики), проводимой с родителями для изменения их отношения к воспитанию ребенка, являются показателем эффективности данной работы и целесообразности применения крайней меры родительской ответственности в виде лишения родительских прав. Если такая работа с семьей не проводилась, прежде всего со стороны органов системы профилактики, либо она проведена не в полном объеме, заявление иска о лишении родительских прав является преждевременным.

Обязательными являются сведения из правоохранительных органов о привлечении родителей к административной и уголовной ответственности, а также из медицинских учреждений о нахождении родителей на учете у врача-психиатра и/или врача-нарколога.

Из представленных решений судов, как правило, основаниями для удовлетворения требований о лишении родительских прав выступали: ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, неоднократное привлечение к административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ, отсутствие участия в воспитании и содержании детей, длительное нахождение детей в социально-реабилитационных центрах, алкогольная и наркотическая зависимость родителей, применение к ребенку физической силы, неоднократное оставление ребенка без надзора, отсутствие мотивации со стороны родителей в налаживании детско-родительских отношений.

В рамках мониторинга выявлено, что не все родители, лишенные в последующем родительских прав по решению судов, были признаны находящимися в СОП. 
Данные обстоятельства свидетельствуют о необходимости определения четких критериев признания семьи, находящейся в СОП, с целью организации индивидуальной профилактической работы и помощи семье.
В большинстве муниципальных образований порядок ведения личных дел выработан самостоятельно, при этом не редко отсутствует какая-либо структурированность собранного материала. В отдельных личных делах часть материала не представлена.

В большинстве районов в личных делах нет копий решений судов о лишении родителей родительских прав.

В межведомственной индивидуальной профилактической работе задействованы не все субъекты системы профилактики, предложения и отчеты направляет лишь часть из них. 

Взаимодействие с субъектами системы профилактики не единообразно. Выявлены проблемы во взаимодействии с медицинскими учреждениями. Медицинские учреждения в районах области, имея дефицит кадров, отказываются от «общественной нагрузки» в виде профилактической работы с семьями, находящимися в СОП.

Центры занятости населения в рамках проводимой профилактической работы также зачастую действуют формально. В их ответах чаще всего содержатся сведения о не обращении семей за услугами по содействию занятости.

При этом необходимо отметить важную роль в профилактической работе именно учреждений здравоохранения и содействия занятости. Риски социального неблагополучия семей, как правило, напрямую связаны с хроническим заболеваниями (алкоголизм, наркомания, психиатрические заболевания и т.д.), с отсутствием трудовой занятости, низким уровнем материальной обеспеченности.

Имеются случаи непризнания семей, находящимися в СОП, при наличии необходимых для этого обстоятельств, дублирования процедур сбора и обработки информации о несовершеннолетних и семьях, находящихся в СОП, отсутствия индивидуального подхода в организации работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в СОП. 

Одна из главных проблем, выявленных при проведении мониторинга, отсутствие выполнения координирующей функции при осуществлении мероприятий индивидуально-профилактической работы при межведомственном взаимодействии субъектов системы профилактики. На некоторых территориях области данная функция негласно закреплена за социально-реабилитационными центрами, что не является правомерным решением, так как центр – один из субъектов системы профилактики с ограниченным кругом имеющихся полномочий. Территориальные КДНиЗП зачастую ограничивают свою работу проведением заседаний, ответственные секретари комиссий при этом выполняют роль делопроизводителя, ведущего протокол и оформляющего решения коллегиального органа.

В соответствии с законодательством КДНиЗП имеют обширный перечень полномочий, являясь единственным правомерным координирующим центром профилактической работы.

Индивидуальная профилактическая работа в большей степени проводилась с обоими родителями. Случаи привлечения к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей только одного из родителей несовершеннолетних при наличии оснований привлечения к ответственности и другого родителя единичны.

Выявлена проблема, связанная с отсутствием своевременных корректировок индивидуальных профилактических программ, подготовки новых программ, что может являться свидетельством формального подхода в проведении профилактической работы.

По итогам мониторинга КДНиЗП Калужской области были направлены рекомендации по совершенствованию индивидуальной профилактической работы с семьями, находящимися в СОП.

III. В период с апреля по май 2022 г. осуществлен мониторинг индивидуальной профилактической работы с семьями, чьи дети находятся в СУВУЗТ, СУВУОТ, отбывают наказание в воспитательных колониях, освобождены судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия, условно досрочно освобождены из воспитательных колоний. 

По итогам проведенного мониторинга практически во всех муниципальных районах и городских округах Калужской области выявлены следующие нарушения: 

- семьи несовершеннолетних, находящихся в СУВУЗТ, СУВУОТ, отбывающих наказание в воспитательных колониях (далее – ВК), освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия, условно-досрочно освобожденных из ВК, не ставятся на профилактический учет (не признаются находящимися в СОП). Профилактическая работа проводится (согласно постановлениям КДНиЗП) только в отношении указанных несовершеннолетних;

- не всеми субъектами системы профилактики представляются предложения по планируемой работе с несовершеннолетним или его семьей для внесения в межведомственную индивидуальную программу реабилитации несовершеннолетнего или его семьи (далее – ИПР); 

- в случае отсутствия предложений от субъекта системы профилактики работа по обязанию предоставления указанных предложений территориальной КДНиЗП не проводится и соответствующий орган не включается в ИПР;

- в качестве исполнителей ИПР указываются не все субъекты системы профилактики.
В рамках проведенного мониторинга выявлены единичные случаи нарушений:

- ИПР не утверждается постановлением территориального КДНиЗП. При пересмотре (продлении) ИПР постановление КДНиЗП также не принимается;

- несовершеннолетние не признаются находящимися в СОП. ИПР в отношении указанных несовершеннолетних не разрабатывалась и не утверждалась.

В целях предотвращения нарушений прав и законных интересов детей, находящихся в СУВУЗТ, СУВУОТ, отбывающих наказание в ВК, освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия, условно-досрочно освобожденных из ВК, территориальным КДНиЗП были направлены рекомендации по совершенствованию работы с данной категорией детей и их семьями.

IV. В 2021 году проводился мониторинг соблюдения интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при открытии опекуном или попечителем номинального счета, в части размера процентной ставки.

По итогам указанного мониторинга в адрес ПАО «Промсвязьбанк» было направлено письмо с просьбой рассмотреть возможность установления процентной ставки за пользование денежными средствами, находящимися на номинальном счете. В адрес     ПАО «Сбербанк» было направлено письмо с просьбой рассмотреть возможность открытия номинальных счетов юридическим лицам (интернатным учреждениям).

Из ответа ПАО «Промсвязьбанк» следовало, что Банк готов рассмотреть указанный вопрос в будущем. Из ответа ПАО «Сбербанк» следовало, что вопрос открытия номинальных счетов организациям находится на рассмотрении, ввод номинальных счетов юридических лиц в линейку продуктов банка запланирован на 2022 год. 

В связи с чем в 2022 году в ПАО «Промсвязьбанк» и ПАО «Сбербанк» были направлены письма с просьбами сообщить о результатах проведенной работы по данным направлениям.

Из ответа ПАО «Промсвязьбанк» следует, что Банком проводится работа по проработке методической и технической базы для запуска продукта «Номинальный счет для зачисления социальных выплат». Точные сроки запуска указанного продукта Банк обозначить не может. Из ответа ПАО «Сбербанк» следует, что в Банке проводится Пилотный проект по открытию номинальных счетов опекунов - юридических лиц, для осуществления разовых зачислений. По итогам успешного пилотирования будет принято решение о вводе такого номинального счета в линейку продуктов Банка. Данные вопросы остаются на контроле Уполномоченного.

1.4. Практика реализации социальных проектов, акций, инициатив
Основные задачи деятельности Уполномоченного определены ст. 3 Закона Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области». Одной из задач выступает правовое просвещение населения по вопросам прав и законных интересов ребенка, в рамках реализации которой в 2022 году был проведен ряд мероприятий.

Чтобы не допустить правовой безграмотности и правового нигилизма, стоит уделять большое внимание правовому воспитанию детей. С детства они должны знать свои права, обязанности, свободы, что такое правонарушение и какую ответственность могут понести.  

Детство – наиболее благоприятный период для становления личности человека. Именно поэтому своевременная и эффективная деятельность по правовому просвещению крайне важна и необходима.

Ежегодный областной конкурс «Дети-Творчество-Право»

Наиболее доступным для детей видом деятельности является творчество. Ежегодный областной конкурс рисунков-плакатов и видеороликов правовой направленности «Дети-Творчество-Право» в 2022 году собрал более 800 участников.

Конкурс проводится в целях просвещения подрастающего поколения в области права, развития познавательного интереса в сфере права, воспитания внутреннего духовного мира детей и подростков через творчество, выявления и поддержки детей, подростков, проявляющих интерес к творческой деятельности и праву. 


Участников разделили на три возрастные категории: до 8 лет, от 8 до 13 лет, от 13 до 17 лет. В конкурсе можно было поучаствовать коллективно или индивидуально.

       По итогам конкурса победители были отмечены призами и дипломами, впервые каждый из 800 участников получил именной сертификат.

Всероссийская акция «Безопасность детства»
В целях предотвращения чрезвычайных происшествий в зимний период и во время летних школьных каникул с несовершеннолетними на территории Калужской области ежегодно проводится Всероссийская акция «Безопасность детства». В 2022 году в рамках акции в каждом муниципальном районе/городском округе были проведены родительские патрули, которые обследовали места отдыха, досуга и развлечения детей и семей с детьми. Всего за время проведения акции в 2022 году на территории Калужской области осмотрен 2 081 объект в рамках зимнего этапа акции и 2 448 объектов в рамках летнего этапа. Информация о выявленных нарушениях в ходе проведенных рейдов оформлялась актом обследования мест массового пребывания несовершеннолетних, который направлялся в компетентные органы с требованием устранить выявленные нарушения. 

Во время акции работала «горячая линия», на которую поступали жалобы от граждан.
Неоднократно, в рамках акции, Уполномоченный выступал в эфире региональных СМИ.
Разрабатывались памятки по вопросам безопасности несовершеннолетних, которые размещались на официальных ресурсах Уполномоченного в сети Интернет, а также информация доводилась до граждан посредством теле- и радиовещания.

В образовательных организациях на постоянной основе велась профилактическая работа с детьми и родителями по правилам безопасного поведения в различных ситуациях. На информационных стендах, официальных сайтах и в социальных аккаунтах общеобразовательных учреждений размещалась информация по безопасности: «Железные правила детской безопасности от «Лиза Алерт», «Правила дорожного движения», «Памятка велосипедиста», «Правила безопасного поведения в общественных местах», «Безопасность на воде», «Каждый ребенок должен знать как вести себя при пожаре», «Безопасность при использовании средств индивидуальной мобильности (СИМ)», «Осторожно: открытое окно и дети», «Безопасность несовершеннолетних на покрытых льдом водоемах», «Безопасность во время катания на тюбингах», «О необходимости использования световозвращающих элементов на одежде у детей в темное время суток». 

Интерактивный квест «Скандал в школе»

В целях профилактики буллинга и повышения правовой культуры детей и подростков продолжено проведение в образовательных организациях и организациях отдыха и оздоровления детей и подростков региона правовых квестов «Скандал в школе». В течение 2022 года было проведено 15 квестов. Организаторами квеста выступили сотрудники аппарата Уполномоченного и представители Детского общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области. Сюжет квеста позволяет его участникам определить виновных в ситуации, которая привела к госпитализации ребенка, задуматься о причинах и последствиях буллинга, определить меру ответственности персонажей квеста и сделать выводы, основываясь на достоверной юридической информации.
Такой формат правового просвещения позволяет развить навык поиска и анализа правовой информации, дает опыт работы с источниками права и текстами правового содержания, служит наглядной профилактикой буллинга (травли) детей.

Областной детский фестиваль «КАЛУГА.ДЕТИ.ФЕСТ.»

Ежегодно в преддверии 1 июня и в целях привлечения внимания к защите прав и законных интересов ребенка, а также популяризации традиционных семейных ценностей на базе ГБУК КО «Инновационный культурный центр» Уполномоченный совместно с заинтересованными органами и организациями проводит областной фестиваль для детей и родителей «КАЛУГА.ДЕТИ.ФЕСТ».

В 2022 году в рамках фестиваля были организованы развивающие мастер-классы, интерактивные площадки, игры.   

В подготовке фестиваля приняли участие: ГУ МЧС России по Калужской области, отдел ГИБДД УМВД России по г. Калуге, Детский технопарк «Кванториум», Центр «Милосердие», АНО «Совет многодетных матерей Калужской области», ГБУ ДО КО «ОЦДОД им. Ю.А. Гагарина», МБОУДО ДПЦ «Содружество», ГБУ ДО КО «Областной эколого-биологический центр» и другие. 

Участниками фестиваля стали более 1 000 человек, в основном это семьи с детьми.
Общественные помощники Уполномоченного по правам ребенка

в Калужской области

Привлечение общественных помощников представляет собой одну из форм взаимодействия Уполномоченного с общественностью. Поэтому в апреле 2022 г. в целях повышения эффективности защиты прав и законных интересов детей состоялась встреча обновленного состава общественных помощников с Уполномоченным. По итогам данной встречи были обозначены основные направления работы общественных помощников и формы их взаимодействия с Уполномоченным. 
В течение года на регулярной основе велось взаимодействие с общественными помощниками, они информировались о состоянии соблюдения прав и законных интересов детей в муниципальном образовании, на территории которого осуществляется их деятельность, а также непосредственно участвовали в решении вопросов детства.
Организация образовательных семинаров 

В целях пропаганды здорового образа жизни, а также профилактики употребления несовершеннолетними никотиносодержащей, алкогольной продукции и ПАВ Уполномоченным организован образовательный семинар врача-психиатра высшей категории, аккредитованного эксперта Роскомнадзора Афанасьева Юрия Валентиновича на тему: «Современные методы профилактики употребления несовершеннолетними никотиносодержащей, алкогольной продукции и ПАВ с элементами информационной безопасности». Участниками семинара стали более 100 социальных педагогов и психологов образовательных организаций г. Калуги. 

Участники мероприятия получили экспертные материалы для организации профилактической работы с подростками и родителями.
По инициативе Уполномоченного и ГАОУ ДПО «КГИРО», в рамках реализации Карты действий Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации на 2022 год, в целях профилактики конфликтов в образовательных организациях и правонарушений несовершеннолетних были организованы семинары для директоров школ и специалистов, обеспечивающих психолого-педагогическое сопровождение образовательного процесса. Спикером выступил руководитель городской службы примирения города Москвы, аналитик отдела медиации ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей», член Экспертного совета по развитию служб медиации и примирения в образовательных организациях Министерства просвещения России А. Ю. Коновалов. 
В рамках семинаров обсуждались вопросы о восстановительном подходе к профилактике многоуровневых конфликтов, а также были даны практические рекомендации по работе служб примирения. 

Детский общественный совет при Уполномоченном по правам ребенка 

в Калужской области

Для обеспечения взаимодействия Уполномоченного с детьми региона по вопросам защиты их прав, свобод и законных интересов, а также повышения правовой культуры и грамотности у подрастающего поколения при Уполномоченном с 2012 года действует Детский общественный совет. 

С 11 по 13 мая 2022 г. состоялась первая встреча Федерального детского общественного совета при Уполномоченном при Президенте РФ по правам ребенка, в которой активное участие принял председатель Детского общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области И.Г. Гиннятулин 

Тема встречи – «Страна для детей!». Программа встречи включала общение с экспертами, проектную работу, тренинги, мастер-классы, а также экскурсии по инновационным площадкам и знакомство с работой социально значимых учреждений столицы.

По итогам был сформирован перечень предложений по стратегическим программам федерального Уполномоченного. 

В июне 2022 г. члены Детского общественного совета приняли участие в V слете Детских общественных советов при Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ, входящих в состав ЦФО, посвященный теме: «Вместе против буллинга». 

На Слете для ребят провели образовательные семинары, которые проходили в формате диалога. Многие подростки воспользовались возможностью задать спикерам волнующие их вопросы. В рамках Слета прошла встреча с уполномоченными по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в состав ЦФО. 

В августе 2022 г. представители Детского общественного совета приняли участие в специализированной смене «Форум детских общественных советов», которая состоялась во Всероссийском детском центре «Океан» г. Владивосток. В рамках программы смены была организована работа по стратегическим программам Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка, дискуссии, мастер-классы, тренинги и форсайт-сессии.  

Члены Детских общественных советов участвовали в проектной работе по стратегическим программам Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка: «Подростки России», «Сопровождение через всю жизнь», «Дети в семье», создание комфортной безопасной среды, культуры чуткого и бережного отношения к ребенку через реализацию принципа «чужих детей не бывает». Также участники смены осваивали важнейшие навыки коммуникации и общественной деятельности - слушать, предлагать, кооперироваться и превращать идеи в результаты. 

В 2022 году для членов Детского общественного совета на базе Калужского филиала ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» был запущен цикл образовательных тренингов. В рамках тренингов ребята развивали свои коммуникативные навыки, изучали конфликтологию и тайм-менеджмент.  

Председатель Детского общественного совета, И. Д. Гинятуллин, активно принимал участие в работе федерального детского общественного совета как в очном, так и в онлайн формате: присоединялся к совещаниям, форумам, круглым столам, всероссийским съездам и другим мероприятиям, выступал на них в качестве спикера и представлял Калужскую область. 
ХХV Богородично-Рождественские образовательные чтения 

Калужской митрополии

В целях популяризации традиционного брака, института семьи и традиционных семейных ценностей среди молодежи в рамках ХХV Богородично-Рождественских образовательных чтений Калужской митрополии была организована дискуссионная площадка «Официальный брак и воспитание детей в семье», в которой приняли участие студенты ведущих ВУЗов г. Калуги. 

Спикерами площадки выступили Уполномоченный, заместитель директора по социально-реабилитационной работе ГБУ КО «Центр психолого - педагогической, медицинской и социальной помощи «Содействие» Михаил Вельевич Аршанский, начальник отдела по защите прав и законных интересов ребенка – заместитель руководителя аппарата Уполномоченного Дмитрий Дмитриевич Илюхин, а также руководитель сектора по работе с подростками Калужской епархии иерей Максим Коновалов.
В рамках мероприятия обсудили правовые аспекты официального брака, коснулись темы супружеских отношений с психологической точки зрения, а также разобрали духовную сторону семейных отношений.
Благотворительная акция «Подари ребенку праздник»

Ежегодно в преддверии Нового года и Рождества Христова Уполномоченный проводит традиционную новогоднюю благотворительную акцию «Подари ребенку праздник». 

В рамках благотворительной акции подарки и поздравления получают дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, а также дети, находящиеся на стационарном лечении в гематологическом отделении ГБУЗ КО «Калужская областная клиническая детская больница» и в ГБУЗ КО «Детская городская больница».
В 2022 году в акции приняли участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области А.Н. Колпаков , Областной Союз Потребительских Обществ в Калужской области, неравнодушные представители бизнес-сообщества. Объем благотворительной помощи для детей ежегодно увеличивается.

Всего в 2022 году организовано и проведено 77 мероприятий по правовому просвещению подрастающего поколения и родительского сообщества, в которых приняли участие более 8 500 человек. Работа по правовому просвещению будет продолжена. Особое внимание будет уделяться поиску и внедрению новых форм и способов распространения правовых знаний.   
2. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ОСНОВНЫХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
2.1. Право на жизнь и защиту от насилия
В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 40 обращений по вопросам защиты детей от жестокого обращения, что на 2,6 % больше, чем 2021 году и на 81,8 % больше, чем в 2020 году (Рисунок 7). 

[image: image7.png]2022 rox 14
2021 rox — 21
2020 rox 14

M ycTHEIE M IICPMEHHbIE

26





Рисунок 7 - Структура обращений по вопросам жестокого обращения в отношении детей

Из общего количества письменных обращений по вопросам жестокого обращения в отношении детей в 2022 году поступило:

- 9 от соседей с информацией о жестоком обращении со стороны взрослых, проживающих совместно с ребенком;

- 5 от родителей с информацией о жестоком обращении со стороны сверстников (4) и со стороны иных взрослых лиц (1).

По всем обращениям о жестоком обращении в отношении несовершеннолетних информация направлялась в правоохранительные органы и в территориальные КДНиЗП. 

По результатам проведенной работы и анализа поступивших ответов установлено, что 10 обращений носили необоснованный характер. 

В мае 2022 г. поступило обращение от гражданки Г. с жалобой, что ее бывший супруг, гражданин А. в состоянии алкогольного опьянения ударил их дочь. Гражданка Г. в своем заявлении указала, что они с бывшем мужем проживают совместно, конфликты между ними происходили неоднократно и в присутствии детей. 

О данном происшествии и необходимости проведения проверки по указанным фактам незамедлительно было сообщено главе администрации муниципального района.

Согласно ответу КДНиЗП муниципального района гражданин А. по указанному в обращении факту был привлечен к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей с ним была проведена беседа о недопустимости противоправного поведения и рекомендовано пройти консультацию у врача-нарколога и решить жилищный вопрос.

По результатам проведенной работы гражданином А. было принято решение о переезде в другой регион.

Численность детского населения в Калужской области представлена на рисунке 8.
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Рисунок 8 – Численность детского населения в Калужской области

С 2016 года в регионе наблюдается ежегодное, за исключением 2020 года, снижение рождаемости.

По информации Управления ЗАГС Калужской области количество зарегистрированных актов гражданского состояния о смерти несовершеннолетних в 2022 году составило 60 (87 в 2021 году, 80 в 2020 году, 86 в 2019 году).

По информации министерства здравоохранения Калужской области в 2022 году в Калужской области зарегистрировано 15 случаев детской смерти от внешних причин, в 2021 году от внешних причин погибло 16 детей.

Специалистами ГБУЗ КО «Калужский областной центр общественного здоровья и медицинской профилактики» на систематической основе проводятся методические и обучающие занятия по профилактике детского травматизма с родителями, детьми, педагогами и социальными работниками.

В 2022 году на территории региона зарегистрировано 1 472 пожара, 4 из которых произошли по причине детской шалости. При пожаре в 2022 году погиб 1 ребенок.  В 2020 и 2021 годах гибели детей в результате пожаров не допущено. При этом в 2021 году при пожарах травмировано 3 детей, в 2020 году - 2. 

ГУ МЧС России по Калужской области совместно с представителями органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на постоянной основе проводится профилактическая работа в жилом секторе путем адресных обходов семей в целях предупреждения гибели и травматизма несовершеннолетних на пожарах.

По инициативе Уполномоченного и при непосредственном участии ГУ МЧС России по Калужской области и министерства труда и социальной защиты Калужской области с 2018 года осуществляется обеспечение на бесплатной основе многодетных семей, проживающих на территории региона, автономными пожарными извещателями. В 2022 году автономными пожарными извещателями было обеспечено 970 семей, а всего с 2018 года - более 2 370 семей.

В целях формирования у детей навыков безопасного поведения на водных объектах, в том числе в случае возникновения опасной ситуации, в 2022 году сотрудниками Центра ГИМС ГУ МЧС России по Калужской области проведено 2 922 беседы в 272 общеобразовательных организациях и учреждениях дополнительного образования, в которых приняли участие 38 025 детей.

В рамках акции «Чужих детей не бывает» государственными инспекторами Центра ГИМС ГУ МЧС России по Калужской области совместно с территориальными КДНиЗП, подразделениями по делам несовершеннолетних УМВД России по Калужской области в 2022 году удалено с водных объектов Калужской области 136 детей, находившихся там без сопровождения взрослых.

За 2022 год на водных объектах на территории региона погибли 3 несовершеннолетних.
По данным УМВД России по Калужской области на территории Калужской области в 2022 году зарегистрировано 165 (172 в 2021 году) ДТП, в которых пострадали несовершеннолетние, 3 (в 2021 году 6) детей погибли.

Причины и условия гибели детей в ДТП разбираются на заседаниях комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения при Правительстве Калужской области, даются соответствующие рекомендации по профилактике травмирования и гибели детей в ДТП.

В 2022 году на территории региона был зарегистрирован факт гибели несовершеннолетнего в результате взрыва снаряда времен Великой Отечественной войны.

К числу основных угроз  жизни и здоровью детей относятся семейное неблагополучие, игнорирование родителями интересов ребенка, наличие в их близком социальном окружении ранее судимых, с устойчивым криминальным поведением лиц, дефицит знаний у несовершеннолетних о мерах реагирования на противоправные посягательства взрослых лиц, в том числе внутрисемейное насилие, а также недостаточный родительский контроль.
Уполномоченным в 2022 году, регулярно, в сети Интернет на официальном сайте и на страницах в социальных сетях размещалась информация по профилактике гибели и травмирования детей. Также на информационных ресурсах Уполномоченного систематически размещалась информация о перечне учреждений социального обслуживания, имеющих кризисные отделения для помощи гражданам, в том числе женщинам и их несовершеннолетним детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, о телефонах доверия для граждан, пострадавших от насилия и нуждающихся в психологической помощи и поддержке.
По данным УМВД России по Калужской области в 2022 году количество преступлений, совершенных несовершеннолетними и с их участием, снизилось на 22,2 % в сравнении с 2021 годом и на 32,3 % в сравнении с 2020 годом. В то же время в Бабынинском, Барятинском, Боровском, Козельском, Куйбышевском, Малоярославецком и Мещовском районах наблюдается рост количества преступлений, совершенных несовершеннолетними и с их участием.

На территории 12 муниципальных районов и в городских округах Город Калуга и Город Обнинск отмечается снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними лицами и с их участием. Необходимо отметить, что преступления несовершеннолетними не совершались в Жуковском, Медынском, Спас-Деменском и Ульяновском районах в 2022 году, в Износковском и Мосальском районах в 2021 и в 2022 годах, в Хвастовичском районе в 2020, 2021, 2022 годах.

Количество несовершеннолетних, совершивших преступления, снизилось на 27,1 % в сравнении с 2021 годом и на 32,8 % в сравнении с 2020 годом.  Рост данного показателя наблюдается в 8 муниципальных районах, в 14 муниципальных районах/городских округах отмечено его снижение. За период 2020 – 2022 года ежегодное снижение количества несовершеннолетних, совершивших преступления, наблюдается в Дзержинском, Жиздринском, Жуковском, Людиновском, Медынском, Малоярославецком,                        Спас-Деменском районах. 
Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними и с их участием, от общего количества раскрытых преступлений в 2022 году, сократился до 3,9 % с 4,7 % в 2021 году и 5,1 % в 2020 году. Наибольшее значение данный показатель имеет в Малоярославецком (9,1 %), Куйбышевском (8 %), Думиничском (6,8 %), Мещовском          (6,2 %) районах.
Преступления совершаются несовершеннолетними в основном по месту своего жительства – 96,7 % (98,6 % в 2021 году, 98,5 % в 2020 году). 

Основное количество преступлений совершается несовершеннолетними в период с 0.00 до 8.00 часов, что говорит о недостаточном контроле за детьми со стороны законных представителей (Рисунок 9). Ежегодно снижается количество преступлений, совершаемых несовершеннолетними в период с 8.00 до 15.00 часов (время организованной занятости подростков).
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Рисунок 9 – Информация о времени совершения преступлений несовершеннолетними лицами

По данным УМВД России по Калужской области основную долю преступлений, совершаемых несовершеннолетними, составляют преступления имущественного характера: кражи (175), завладения транспортными средствами (16), грабежи (14), разбои (8), а также незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также незаконные приобретение, хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества (18).

Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах, снизилось на 38,8 % по сравнению с 2021 годом. В то же время в Людиновском районе произошел рост групповых преступлений с участием несовершеннолетних на 260 % по сравнению с 2021 годом (с 5 до 18).

 В составе смешанных групп совершено 70 преступлений (110 в 2021 году, 128 в              2020 году). 
В 2022 году 21 несовершеннолетний совершил преступления в состоянии алкогольного опьянения, что составляет 11,7 % от общего количества несовершеннолетних, совершивших преступления. В 2021 году данный показатель составлял 48 % и 19,4 % соответственно. 

58,3 % несовершеннолетних, совершивших преступления в 2022 году, являлись учащимися образовательных организаций (59,9 % в 2021 году, 61,9 % в 2020 году), 0,6 % работающими (1,2 % в 2021 году, 1,1 % в 2020 году) и 37,2 % нигде не работали и не учились (36,4 % в 2021 году, 31,7 % в 2020 году) (Рисунок 10). Анализ занятости несовершеннолетних, совершивших преступления, за период 2019-2022 годы показывает, что организованная занятость и вовлеченность несовершеннолетних в образовательный процесс способствует профилактике правонарушений данной категории лиц.
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Рисунок 10 - Занятость несовершеннолетних, совершивших преступления, в 2022 году
По данным УМВД России по Калужской области в 2022 году количество несовершеннолетних, совершивших преступления повторно, осталось прежним - 60, но в процентном выражении от общего количества несовершеннолетних, совершивших преступления, показатель вырос с 24,3 % в 2021 году до 33,3 % в 2022 году. 

Количество преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, возросло на 5,4 % в сравнении с 2021 годом и составило 706 преступлений, в том числе без учета ст. 157 «Неуплата средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей» УК РФ на 9,5 % и составило 333 преступления, из которых 118 (35,4 %) совершено знакомыми детям лицами.

Структура преступлений в отношении несовершеннолетних представлена на             рисунке 11.
Изучение ситуации указывает на рост в 2022 году преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних на 14,5 % в сравнении с 2021 годом.

В 2022 году в розыске находилось 224 несовершеннолетних. За год данный показатель снизился на 28,9%.

Чрезвычайные происшествия экстремистского характера с участием несовершеннолетних на территории региона в 2022 году не допущены.
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Рисунок 11 - Структура преступности в отношении несовершеннолетних в 2022 году
Для обеспечения безопасности на детских игровых и спортивных площадках, находящихся на территории Калужской области, создана региональная межведомственная рабочая группа. 

С июня по сентябрь 2022 г. члены межведомственной рабочей группы совместно с Управлением административно-технического контроля Калужской области посетили все муниципальные районы и городские округа Калужской области с целью осмотра состояния оборудования площадок. Сотрудники аппарата Уполномоченного дважды посетили Мосальский и Ферзиковский районы. Все нарушения, описанные в актах осмотра, направлены в соответствующие муниципальные образования для устранения выявленных недостатков. Большинство недостатков устранены в течение нескольких дней после проведения осмотра.

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на жизнь и защиту от насилия целесообразно рекомендовать:

Территориальным КДНиЗП совместно с органами местного самоуправления:

- провести анализ, разработать и реализовать комплекс мер направленный на профилактику детской преступности, снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах (Боровский и Людиновский районы, город Калуга),  вовлечение несовершеннолетних в образовательный процесс, организованную занятость, уделив особое внимание летнему каникулярному периоду, профилактику преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних, снижение самовольных уходов несовершеннолетних из государственных учреждений и семей.

- на постоянной основе проводить профилактическую работу с семьями и несовершеннолетними, направленную на предотвращение гибели и травмирования детей, в том числе на водных объектах, при пожарах, в быту;

- совершенствовать работу по выявлению и ранней профилактике семейного неблагополучия.

2.2. Право на имя, честь и достоинство
В 2022 году по вопросам защиты прав детей на имя, честь и достоинство поступило 16 обращений, из них 1 письменное и 15 устных обращений, что на 11,1 % меньше, чем в 2021 году и на 128,6 % больше, чем в 2020 году (Таблица 2).
Таблица 2 - Количество поступивших обращений по вопросам защиты прав на имя, честь и достоинство

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Изменение имени, отчества, фамилии
	2
	5
	7
	2
	16
	18
	1
	12
	13

	Охрана частной жизни 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	3

	Итого
	2
	5
	7
	2
	16
	18
	1
	15
	16


Обращения по вопросам охраны частной жизни касались разъяснений норм законодательства и механизмов защиты прав в случаях вмешательства третьих лиц в частную жизнь семьи с детьми, распространения сведений о частной жизни и клеветы.

Большинство обращений по вопросу изменения имени, отчества и фамилии несовершеннолетнего касались разъяснения порядка действий, возрастных ограничений и возможности изменения имени без согласия второго родителя.

По общему правилу имя ребенка включает в себя фамилию, само имя, а также отчество. Изменить можно как отдельную часть имени (либо фамилию, либо имя, либо отчество), так и все части одновременно.

Порядок изменения имени зависит от возраста ребенка. До достижения ребенком 14 лет родители или один из них могут изменить ему имя с разрешения органа опеки и попечительства. Если ребенку исполнилось 10 лет, это можно сделать только с его согласия. Если ребенок достиг возраста 14 лет, он вправе самостоятельно изменить свое имя, но ему потребуется согласие обоих родителей. При отсутствии такого согласия изменить имя несовершеннолетнему возможно только на основании решения суда.

По данным Управления ЗАГС по Калужской области в 2022 году чаще всего новорожденных называли - Александр и София (Софья). Также самыми популярными мужскими именами стали Михаил, Артем и Максим, а женскими – Мария, Виктория и Анна. Выбор родителей останавливался и на именах: Дмитрий, Ярослав, Матвей, Тимофей, Иван, Даниил, Никита, Давид, Роман, Серафим, Теодор, Кристиан, Добрыня, Савелий, Артемий, Мухаммед, Варвара, Алиса, Тиона, Аврора, Глафира, Арианна, Сабрина, Вероника, Полина, Милана, Василиса, Дарья, Ева, Елизавета, Ксения, Майя, Стефания, Диана и Вера. Чаще стали называть детей именами Мирослав, Леон, Борис, Елисей, Платон, Афина, Ангелина, Агния и Николь. Самые редкие имена среди новорожденных Калужской области — Альберт, Макарий, Мартин, Любава, Элеонора, Белла, Мустафо.
При выборе собственно имени должны быть соблюдены установленные требования. Запрещена запись имени, которое состоит из цифр, буквенно-цифровых обозначений, числительных, символов и не являющихся буквами знаков, за исключением знака «дефис», или их любой комбинации либо содержит бранные слова, указания на ранги, должности, титулы.

В некоторых случаях возможна перемена отчества ребенку, не достигшему 14 лет:

- если в решении суда (об усыновлении или установлении отцовства) указано о присвоении ребенку нового отчества;

- отец ребенка, не достигшего возраста 14 лет, изменил имя;

- мать ребенка, не состоящая в браке с его отцом, обратилась с заявлением о внесении в запись акта о рождении сведений об отце ребенка либо об их изменении или исключении.

2.3. Право иметь гражданство и свободу перемещения
В 2022 году по вопросам охраны прав детей на гражданство и свободу перемещения поступило 112 обращений, из них 22 письменных и 90 устных, что на 34,9 % больше, чем в 2021 году и на 28,7 % больше, чем 2020 году (Таблица 3). В 2022, 2021 и 2020 годах самостоятельных обращений несовершеннолетних иностранных граждан не поступало.

Таблица 3 - Количество поступивших обращений по вопросам защиты прав на гражданство и свободу перемещения
	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Гражданство и паспортизация
	15
	49
	64
	9
	40
	49
	9
	33
	42

	Выезд за границу
	1
	13
	14
	0
	21
	21
	2
	13
	15

	Иные вопросы по миграционному законодательству
	5
	4
	9
	6
	7
	13
	11
	44
	55

	Итого
	21
	66
	87
	15
	68
	83
	22
	90
	112


В основном иностранные граждане и лица без гражданства обращаются за помощью в оформлении разрешения на временное проживание, вида на жительство, получении гражданства. 
По данным УВМ УМВД России по Калужской области в 2022 году 77 несовершеннолетним иностранным гражданам выданы виды на жительство (в 2021 году - 23, в 2020 году – 42) и 35 несовершеннолетним выданы разрешения на временное проживание (в 2021 году – 189, в 2020 году – 177).

Из представленной УВМ УМВД России по Калужской области информации следует, что по состоянию на 31.12.2022 в УВМ УМВД России по Калужской области на учете состояла 1 семья, прибывшая в Калужскую область в статусе беженцев, в которой воспитываются трое несовершеннолетних детей.

В 2022 году на территории Калужской области 7 636 несовершеннолетних приобрели гражданство Российской Федерации (в 2021 году - 4 738, в 2020 году – 4 654).

Гражданка Л. обратилась с просьбой об ускорении процесса приобретения ее несовершеннолетними детьми гражданства РФ в связи с необходимостью проведения срочной операции. Семья гражданки Л. приехала в Калужскую область из Донецкой Народной Республики и получила статус беженцев.

 Из пояснений заявителя следовало, что документы на приобретение ее семьей гражданства РФ поданы, но решение так и не вынесено. 
По итогам проведенной работы в отношении семьи гражданки Л. принято положительное решение, и ее дети приобрели гражданство РФ.

Даже в случае наличия у несовершеннолетних гражданства РФ, их законные представители нередко сталкиваются с трудностями подтверждения гражданства. Наличие гражданства РФ у детей удостоверяется, в том числе, соответствующим штампом в свидетельстве о рождении. Периодически поступают обращения законных представителей несовершеннолетних по вопросу получения отказа в проставлении указанных штампов. В 2022 году таких обращений поступило 3 (в 2021 году – 2). 

После вмешательства Уполномоченного в свидетельствах о рождении несовершеннолетних проставлены необходимые штампы.

В соответствии с п. 45 Указа Президента РФ от 14.11.2002 № 1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации» наличие гражданства Российской Федерации удостоверяется, среди прочего, паспортом гражданина Российской Федерации. Общегражданский паспорт обязаны иметь все граждане Российской Федерации, достигшие 14 лет и проживающие на территории России. На территории Калужской области в 2022 году 12 387 несовершеннолетних документированы паспортом гражданина Российской Федерации (в 2021 году - 11 782, в 2020 году – 9 014).

В 2022 году гражданин Д. обратился с просьбой оказать содействие в документировании его несовершеннолетней дочери паспортом гражданина РФ.

Из обращения следовало, что его дочь является гражданкой РФ, внутренним паспортом гражданина РФ не документировалась, но имеет заграничный паспорт. При обращении в миграционный пункт с соответствующим заявлением гражданину Д. были даны пояснения, что его дочь, вероятно, не является гражданкой РФ и паспортом гражданина РФ документирована не будет.

В рамках разрешения сложившейся ситуации в УВМ УМВД России по Калужской области было направлено ходатайство о рассмотрении возможности скорейшего документирования несовершеннолетней паспортом гражданина РФ.

В результате проведенной работы несовершеннолетняя дочь гражданина Д. документирована паспортом гражданина РФ.
При работе с иностранными гражданами у аппарата Уполномоченного возникает ряд проблем, которые усложняют процесс оказания помощи семьям иностранных граждан. Невладение или же плохое владение русским языком обуславливает проблемы в установлении контакта между сотрудниками аппарата Уполномоченного и обратившимися гражданами, а также усложняет процесс помощи данной категории граждан.

Кроме того, не существует единой системы статистики по несовершеннолетним иностранным гражданам. Отраслевые ведомства имеют различную информацию, которая может не совпадать. 

Все это осложняет пребывание детей-иностранцев на территории страны в целом и региона в частности. 

В 2022 году по-прежнему остаются актуальными случаи, когда разлучение семьи, в которой супруги являются гражданами разных стран, наступает вследствие совершения одним из родителей преступлений или нарушений миграционного законодательства.

Урегулирование любой из возможных ситуаций, касающихся семейных отношений с участием иностранных граждан, представляет собой большие трудности. Это объясняется противоречивостью природы правового института смешанного брака, а также отсутствием достаточных правовых средств для преодоления законодательных пробелов в семейной сфере.

2.4. Право на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту

За 2022 год по вопросам реализации прав на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту было рассмотрено 198 обращений граждан, из них 83 письменных и 115 устных, что на 35,7 % меньше, чем в 2021 году, и на 21,7 % меньше, чем в 2020 году (Таблица 4).
Большая часть вопросов из этой категории обращений (всего 148, из них: 55 письменных и 93 устных) – вопросы, касающиеся разъяснений норм действующего законодательства. 

В 2022 году Законом Калужской области от 23.06.2022 № 239-ОЗ «О внесении изменения в статью 6.1 Закона Калужской области «О регулировании отдельных правоотношений в сфере оказания бесплатной юридической помощи в Калужской области» был расширен перечень лиц, которым предоставляются дополнительные гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи. В перечень были включены проживающие на территории Калужской области родители, дети, пасынки (падчерицы), вдовы (вдовцы) военнослужащих и сотрудников федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных органов, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, органов внутренних дел Российской Федерации, принимавших участие и погибших при исполнении обязанностей военной службы (службы) в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, военнослужащих, погибших при выполнении специальных задач на территории Сирийской Арабской Республики, либо умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии), полученного в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины или при выполнении специальных задач на территории Сирийской Арабской Республики.

Таблица 4 - Количество поступивших обращений по вопросам защиты прав на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Бесплатная юридическая помощь
	12
	48
	60
	18
	66
	84
	12
	21
	33

	Обеспечение прав несовершеннолетних в местах принудительного содержания
	1
	0
	1
	1
	2
	3
	2
	0
	2

	Информирование семей с детьми о правах, их реализации и защите
	6
	108
	114
	3
	168
	171
	55
	93
	148

	Иное
	30
	48
	78
	30
	20
	50
	14
	1
	15

	Итого
	49
	204
	253
	52
	256
	308
	83
	115
	198


В рамках реализации прав граждан на бесплатную юридическую помощь им оказывалась помощь в подготовке различных документов правового характера (исковые заявления, апелляционные и кассационные жалобы, ходатайства и т.п.).

В частности, была оказана помощь в подготовке:

· 76 проектов исковых заявлений в суд по следующим вопросам:

· алиментные обязательства родителей (взыскание алиментов в долях к доходам и в твердой денежной сумме, взыскание пеней за просрочку уплаты алиментов, замена взыскателя по алиментным платежам) – 18 исковых заявлений;

· восстановление в родительских правах – 1 исковое заявление;

· вселение в жилое помещение – 1 исковое заявление;

· оспаривание решений об отказе в назначении детских пособий – 3 исковых заявления;

· возмещение материального ущерба – 2 исковых заявления;

· оспаривание решение о запрете въезда на территорию России – 1 исковое заявление;

· расторжение брака – 2 исковых заявления;

· оспаривание отказа органа опеки и попечительства на выдачу разрешения на совершение сделки с имуществом несовершеннолетнего – 7 исковых заявлений;

· лишение (ограничение) родительских прав – 7 исковых заявлений;

· усыновление – 2 исковых заявления;

· определение (изменение) порядка общения родителя с ребенком – 5 исковых заявлений;

· определение места жительства несовершеннолетнего при раздельном проживании родителей – 3 исковых заявления;

· порядок пользования жилым помещением – 1 исковое заявление;

· включение в сводный список детей-сирот, подлежащих обеспечению жилым помещением из специализированного жилищного фонда – 3 исковых заявления;

· обеспечение жилым помещением по договору социального найма – 1 исковое заявление;

· установление (оспаривание) отцовства – 8 исковых заявлений;

· обязание к совершению юридически значимых действий – 1 исковое заявление;

· установление юридически значимых фактов – 1 исковое заявление.

· 1 проект кассационной жалобы на решение суда;

· 3 заключения в суд, из них 2 по вопросу помещения несовершеннолетнего в ЦВСНП;

· 10 ходатайств, из них 8 в адрес Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка о рассмотрении вопроса предоставления отсрочки от призыва в Вооруженные силы РФ по мобилизации отцам, имеющим троих и более детей.

Кроме того, на сайте Уполномоченного размещена подробная и актуальная информация с названием учреждений и контактными данными тех, кто оказывает бесплатную юридическую помощь в Калужской области.
В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон № 120-ФЗ), а также приказом МВД России от 01.09.2012 № 839 «О совершенствовании деятельности центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей» на территории Калужской области осуществляет свою деятельность ЦВСНП.

Категории несовершеннолетних, которые могут быть помещены в ЦВСНП указаны в ч. 2 ст. 22 Федерального закона № 120-ФЗ.

В соответствии с Законом Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области» Уполномоченный вправе осуществлять защиту прав несовершеннолетних в судебных процессах, в том числе предоставляя суду обоснованное заключение по существу судебного разбирательства.

В 2022 году поступило два обращения из районных судов Калужской области с просьбой представить заключения по административным делам о помещении несовершеннолетнего О. и несовершеннолетнего Н. (родные братья) в ЦВСНП.

Из представленных материалов следовало, что несовершеннолетние состоят на профилактическом учете в ПДН. Постановлениями территориальной КДНиЗП несовершеннолетние признаны находящимися в СОП. Основной причиной правонарушающего поведения несовершеннолетних определено отсутствие контроля со стороны матери за их поведением. За ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию сыновей и отсутствие должного контроля родитель привлекалась к административной ответственности, была поставлена на профилактический учет в ПДН.

При этом семья несовершеннолетних не признана находящейся в СОП и индивидуальная профилактическая работа с семьей не проводилась. 

Ознакомившись с материалами дела, было направлено в суд заключение о том, что помещение несовершеннолетних О. и Н. в ЦВСНП целесообразно и в интересах несовершеннолетних при условии проведения комплексной индивидуальной профилактической работы с семьей несовершеннолетних.

Зачастую суды привлекают Уполномоченного к участию в судебном заседании в качестве третьего лица. 

Компетенция уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации закреплена в ст. 14 Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 501-ФЗ). Однако в перечне прав, представленных федеральным законодателем уполномоченному по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, не содержатся указания на его право участвовать по собственной инициативе в судебном разбирательстве по гражданским делам для дачи заключения в целях защиты прав и законных интересов детей.

Привлечение к участию в деле Уполномоченного в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, противоречит общим принципам деятельности Уполномоченного, так как третье лицо вступает в дело на стороне истца или ответчика, до принятия судом первой инстанции судебного постановления по делу, если оно может повлиять на их права или обязанности по отношению к одной из сторон. Однако принятые судами решения не могут повлиять на права или обязанности Уполномоченного по отношению к одной из сторон, и он не может представлять интересы кого-либо из участников процесса, включая тех из них, по инициативе которых он был привлечен к участию в деле.

В Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 3 (2016), утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от 19.10.2016, указано, что привлечение Уполномоченного по правам человека к участию в деле, рассматриваемом в порядке гражданского судопроизводства, в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, не допускается ни по ходатайству лиц, участвующих в деле, ни по инициативе суда.

Принимая во внимание тот факт, что механизмы реализации законодательно закрепленной цели, а именно – защиты прав и законных интересов человека, институтов Уполномоченного по правам ребенка и Уполномоченного по правам человека тождественны, можно предположить, что положения указанного Обзора могут распространяться и на Уполномоченного по правам ребенка.

На этом основании в суды направлялись письма с просьбой исключить Уполномоченного из числа третьих лиц, привлеченных к участию в судебном процессе, а также сообщалось о том, что согласно ч. 2 ст. 47 ГПК РФ, в случаях, предусмотренных федеральным законом, и в иных необходимых случаях суд по своей инициативе может привлечь к участию в деле государственный орган или орган местного самоуправления для дачи заключения по делу и, в случае принятия судом решения о привлечении Уполномоченного к участию в деле на основании ст. 47 ГПК РФ, Уполномоченный примет участие в судебном заседании.

В рамках реализации положений ч. 2 ст. 14 Закона Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области» проводился личный прием граждан в форме выездных юридических консультаций в муниципальных районах и городских округах Калужской области. В 2022 году было организовано и проведено 35 выездных юридических консультаций во всех муниципальных районах и городских округах Калужской области, в рамках которых принято 24 письменных обращения и дано 99 устных консультаций.
2.5. Право жить и воспитываться в семье

В 2022 году по вопросам охраны прав детей на жизнь и воспитание в семье поступило 865 обращений, из них 156 письменных и 709 устных, что на 1,4 % больше, чем в 2021 году и на 26,3 % больше, чем в 2020 году (Таблица 5). В 2022 году поступило 2 обращения от несовершеннолетних по вопросам установления отцовства и ненадлежащего исполнения родительских обязанностей. В 2021 году таких обращений поступило 4, в 2020 году несовершеннолетние не обращались.

На протяжении последних лет по данной категории обращений чаще всего поступают заявления по вопросам определения порядка общения и (или) совместного проживания.

В 2022 году обратился гражданин У. с просьбой оказать содействие в определении места жительства сына с ним. Из пояснений следовало, что в отношении указанного ребенка ранее было определено место жительства с матерью, но сын продолжительное время фактически проживает с отцом и отказывается возвращаться к матери.

Учитывая возраст ребенка, привязанность к отцу, действуя в интересах несовершеннолетнего, было подготовлено необходимое исковое заявление, оказано юридическое сопровождение и дано соответствующее заключение в суде, в результате чего проживание несовершеннолетнего определено с отцом.

Таблица 5 - Количество поступивших обращений по вопросам защиты прав на жизнь и воспитание в семье
	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Определение порядка общения, совместного проживания
	37
	163
	200
	46
	252
	298
	49
	248
	297

	Лишение (ограничение) 

родительских прав 
	25
	78
	103
	27
	103
	130
	17
	142
	159

	Ненадлежащее исполнение 

родительских обязанностей
	51
	93
	144
	48
	92
	140
	31
	114
	145

	Опека (попечительство)
	17
	91
	108
	33
	94
	127
	28
	80
	108

	Установление отцовства
	14
	33
	47
	6
	42
	48
	12
	46
	58

	Отобрание ребенка
	0
	3
	3
	3
	3
	6
	0
	4
	4

	Восстановление в родительских правах
	6
	13
	19
	7
	13
	20
	5
	17
	22

	Интернатные учреждения и СРЦ
	5
	14
	19
	1
	15
	16
	1
	2
	3

	Иные вопросы по семейной 

тематике
	19
	23
	42
	25
	43
	68
	13
	56
	69

	Итого
	174
	511
	685
	196
	657
	853
	156
	709
	865


Результатом отсутствия согласия родителей по вопросам воспитания ребенка являются затяжные конфликты, которые могут впоследствии приводить к травмированию психического состояния ребенка.

Огромной проблемой семейных отношений, как в целом по России, так и в Калужской области, является большое количество разводов. По сведениям, предоставленным Управлением ЗАГС Калужской области, около 40 % расторгнутых в 2022 году браков были заключены в 2016-2021 годах (в 2021 году 41,6 % расторгнутых браков были заключены в 2015-2020 годах). После роста в 2021 году количества разводов на 20,7 %, в 2022 году число расторгнутых браков остается стабильно высоким и составляет 5 376 (в 2021 году – 5 262, в 2020 году – 4 357), при этом разводы с участием несовершеннолетних в 2022 году не зарегистрированы (в 2021 году – 1, в 2020 году – 1). В 2022 году количество заключенных браков составило 6 928 (в 2021 году – 7 019, в 2020 году – 5 487). Количество заключенных браков с участием несовершеннолетних возросло на 10,3 % и составило – 32 (в 2021 году – 29, в 2020 году – 27). 

Остается стабильным количество детей, рожденных вне брака. В 2022 году их количество составило – 1 792 ребенка, это 20,9 % от общего числа новорожденных (в 2021 году - 1 822 (21,1 %), в 2020 году – 1 879 (26,1 %). В 891 случае отцовство устанавливалось одновременно с государственной регистрацией рождения ребенка (в 2021 году – 905; в 2020 году – 930). Несмотря на небольшое снижение, показатели внебрачной рождаемости остаются высокими и отражают наличие кризисных явлений в жизни семьи, неуверенность в спутнике жизни, что подтверждается значительным числом обращений родителей, не состоящих в браке.

По данным Управления ЗАГС по Калужской области, на протяжении 2017-2019 годов количество актов о заключении брака с иностранными гражданами постоянно возрастало (в 2017 году – 1 039, в 2018 году – 1 329, в 2019 году – 1 341). После снижения в 2020 году на 29,8% количества заключенных браков с участием иностранных граждан (942 акта о заключении брака), связанного с жизнью в условиях пандемии, в 2021 году общее число заключенных браков с участием иностранных граждан продолжило возрастать и составило 1 524, но в 2022 году резко сократилось на 50,1% и составило 760 браков. Несмотря на это, количество случаев обращения членов интернациональных семей остается стабильным.

Гражданин М. обратился с просьбой оказать содействие в возврате его несовершеннолетней дочери на территорию РФ и воссоединения семьи.

Ситуация осложнялась тем, что в свидетельстве о рождении ребенка в графе отец стоял прочерк, несовершеннолетняя более 10 лет назад была вывезена в Республику Узбекистан, проживала там без документов у чужих людей, а ее мать скончалась в начале 2022 года в Москве.  

Заявителю был разъяснен порядок действий и обеспечено юридическое сопровождение в течение всего процесса возврата ребенка: подготовлено исковое заявление об установлении отцовства, направлены в адреса Уполномоченного МИД России по вопросам прав человека, демократии и верховенства права и Уполномоченного по правам ребенка Республики Узбекистан ходатайства о содействии в разрешении указанной ситуации, сотрудники аппарата Уполномоченного и аппарата Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка неоднократно взаимодействовали с отделом Посольства РФ в Республике Узбекистан и управлением по вопросам миграции УМВД России по Калужской области.

В результате проведенной работы в отношении несовершеннолетней было установлено отцовство гражданина М., ребенок был признан гражданином РФ и документирован заграничным паспортом, после чего семья воссоединилась и гражданин М. смог вывезти дочь с территории иностранного государства.
Особенностью правового регулирования жизни детей, рожденных в интернациональных браках является то, что их правовая регламентация осуществляется как национальным законодательством Российской Федерации, так и нормами международного права, и национальным законодательством страны, гражданином которой является второй супруг или ребенок. В каждом конкретном случае соотношение действия правовых норм национального законодательства стран и норм международного права индивидуально. В случае возникновения конфликта сложность правового регулирования ставит супругов и детей, рожденных в браках граждан разных стран, в уязвимое положение.

В конце 2021 года обратилась гражданка Л., имеющая несовершеннолетнего ребенка, отец которого умер. Из пояснений следовало, что гражданке Л. для назначения ребенку пенсии по случаю потери кормильца необходим оригинал свидетельства о смерти его отца, который являлся гражданином Республики Узбекистан и захоронен на родине. Свидетельство о смерти отца ребенка выдавалось его родственникам в Республике Узбекистан. Родственники умершего отказались выслать оригинал свидетельства о смерти гражданке Л. Выехать на территорию Республики Узбекистан заявитель не может.

Учитывая описанные в обращении доводы, действуя в интересах указанного несовершеннолетнего, было направлено ходатайство в адрес Уполномоченного по правам ребенка Республики Узбекистан с просьбой оказать содействие в получении гражданкой Л. дубликата свидетельства о смерти отца ее сына без выезда на территорию Республики Узбекистан.

В результате чего в 2022 году был получен дубликат свидетельства о смерти и выдан гражданке Л.

На протяжении последних лет остается стабильным количество обращений, поступающих от семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Несомненно, заслуживает внимания перезагрузка и реализация комплексных программ по сопровождению семей с детьми, находящихся в крайне трудной жизненной ситуации. В результате проводимой работы удалось оказать необходимое содействие в разрешении возникших жизненных ситуаций и оказать помощь таким семьям.

Гражданка З., находящаяся в трудной жизненной ситуации, не имеющая жилья, регистрации по месту жительства и постоянной работы, обратилась в интересах своего несовершеннолетнего сына. В связи с указанной ситуацией гражданка З. не могла воспользоваться государственными гарантиями и получить пособия на ребенка.

Сотрудниками аппарата Уполномоченного подготовлено заявление об установлении факта постоянного проживания гражданки З. и ее ребенка на территории г. Калуги и обеспечено юридическое сопровождение всего процесса судебного разбирательства. Решением суда заявленные требования удовлетворены.

 В своей деятельности Уполномоченный взаимодействует с различными общественными организациями, которые занимаются проблемами защиты прав детей и семей с несовершеннолетними детьми. 
В 2022 году продолжилось взаимодействие с Центром помощи кризисным беременным и женщинам, находящимся в трудной жизненной ситуации, «Материнский ковчег». Сотрудники аппарата Уполномоченного, при необходимости, осуществляют выезды в центр с целью оказания юридической помощи проживающим там женщинам с детьми. 

Важным показателем детского благополучия является крепкая семья, в которой растет ребенок. Именно в такой семье ребенок в полной мере ощущает заботу и любовь со стороны своих родителей. 

По данным министерства труда и социальной защиты Калужской области в регионе за последние три года на 33,4 % выросло число многодетных семей, а количество детей, воспитывающихся в этих семьях, увеличилось на 33,8 % (Таблица 6).

Таблица 6 - Количество многодетных семей

	По состоянию на 01.01.2020
	По состоянию на 01.01.2021
	По состоянию на 01.01.2022
	По состоянию на 01.01.2023

	количество семей
	детей в них 
	количество семей
	детей в них 
	количество семей
	детей в них 
	количество семей
	детей в них 

	12 011
	40 202
	12 743
	42 439
	14 084
	46 962
	16 030
	53 808


В Калужской области отмечается тенденция снижения числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты). По состоянию на 31.12.2022 состоят на учете 2 334 ребенка, 1,2 % от общего количества детского населения (по состоянию на 31.12.2021 - 2 410, 31.12.2020 – 2 494), из них 2 155 детей (92 %) воспитывается в замещающих семьях (2 096 человек в семьях опекунов, попечителей и приемных родителей, 59 - в семьях усыновителей). Формы устройства детей-сирот приведены в Таблице 7.
Таблица 7 - Формы устройства детей-сирот

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доля детей-сирот, воспитывающихся на всех формах семейного устройства
	90 % 
	90,7 %
	90,9 %
	92 %
	92 %

	Проживают в семьях опекунов, попечителей
	1 213
	1 173
	1 118
	1 097
	1 061

	Проживают в приемных семьях
	1 204
	1 107
	1 066
	1 050
	1 035

	Проживают в семьях усыновителей
	118
	104
	82
	69
	59


По данным Управления ЗАГС по Калужской области увеличилось количество актов об усыновлении с 45 в 2021 году до 59 в 2022 году. 

За 2022 год в Калужской области выявлено и учтено 352 ребенка-сироты (в 2021 году выявлено 319 детей, в 2020 году - 244).  Из числа выявленных в отчетном году 14 детей были возвращены биологическим родителям (установление отцовства, освобождение из-под стражи родителей и др.).

80 детей (22,8 %) из общего числа выявленных и учтенных - сироты (умерли оба или единственный родитель), остальные дети - социальные сироты, из них 93 ребенка, родители которых лишены родительских прав, 65 детей, родители которых ограничены в родительских правах.

По данным регионального банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, число детей, подлежащих семейному устройству на 1 января 2023 г. составило 176 человек (из них: дети-инвалиды - 34,7 %, дети старше 10 лет - 80,7 %), что на 9,3 % меньше, чем в предшествующем году (на 01.01.2022 - 194 ребенка).

В течение 2022 года устроено в семьи граждан с учетом ранее выявленных 423 ребенка, из них: усыновлен - 21 ребенок, переданы на возмездную форму устройства - 168 детей,  (по договору о приемной семье - 87 детей), на безвозмездную форму устройства - 141 ребенок, под предварительную опеку - 80 детей, возвращено в биологическую семью из организаций для детей-сирот -13 детей.

В рамках проведения областной информационной кампании по семейному устройству детей-сирот и создания позитивного имиджа института приемного родительства в ноябре 2022 г. в рамках Ассамблеи замещающих семей Калужской области «Семья - моя малая Родина!» была открыта ежегодная фотовыставка «Счастье - это МЫ!» о детях, нуждающихся в семейном устройстве, и успешных приемных семьях. На фотовыставке было представлено 25 фотопортретов детей-сирот.

На сайте ГБУ КО «Содействие» vvww.detstvo-life.kaluga.socinfo.ru размещена производная информация о детях-сиротах в рубрике «Дети ищут семью», а также в рубрике «Ищу маму» на сайте министерства труда и социальной защиты Калужской области.

В рамках реализации Соглашения о сотрудничестве министерства труда и социальной защиты Калужской области и Благотворительного фонда «Измени одну жизнь» в 2022 году созданы видеоанкеты 49 детей-сирот, воспитывающихся в организациях для детей-сирот.

С ноября 2016 г. помимо обязательного обучения граждан по программе подготовки кандидатов в приемные родители, органы опеки и попечительства региона направляют в ГБУ КО «Центр психолого - педагогической, медицинской и социальной помощи «Содействие» «Содействие» кандидатов на психологическое обследование с целью оценки их психологической готовности и способности к приему ребенка на воспитание в семью. Результаты психологического обследования в виде вывода-рекомендации направляются в органы опеки и попечительства.

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей жить и воспитываться в семье целесообразно рекомендовать:
1) Министерству труда и социальной защиты Калужской области: 

- продолжить принятие мер по совершенствованию деятельности органов опеки и попечительства по созданию эффективной и профессионально работающей системы подготовки кандидатов в замещающие родители и сопровождения семей, взявших на воспитание ребенка-сироту;

- более детально проработать вопрос организации системной работы по повышению психолого-педагогических компетенций приемных родителей, опекунов (попечителей) и членов замещающих семей в целом; 

- инициировать рассмотрение вопроса о внесении изменений в действующее федеральное законодательство в части введения обязательной психологической оценки готовности и способности кандидата в приемные родители принять на себя ответственность по воспитанию приемных детей.
2) Управлению ЗАГС по Калужской области уделить особое внимание консультационной помощи молодоженам по вопросу особенностей правового регламентирования семейных отношений при регистрации браков, в том числе с иностранными гражданами.

3) Уполномоченному по правам ребенка в Калужской области инициировать рассмотрение на заседании Координационного совета Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в состав ЦФО, вопроса о внесении изменений в действующее законодательство РФ в части исключения возможности получения гражданства РФ в упрощенном порядке при установлении отцовства иностранным гражданином в отношении несовершеннолетнего ребенка — гражданина РФ.

2.6. Право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи (алименты)
В 2022 году по вопросам получения содержания от своих родителей и других членов семьи (алименты) было рассмотрено 383 обращения граждан, из них 45 письменных и 338 устных, что больше на 44 %, чем в 2020 году и больше на 15 %, чем в 2021 году                (Таблица 8). 

Основными вопросами в этой категории обращений: неуплата родителями (одним из них) алиментов на содержание детей, изменение порядка уплаты алиментов, взыскание неустойки в связи с возникшей задолженностью по алиментным платежам, взыскание дополнительных расходов на содержание ребенка (в т.ч. на обеспечение ребенка жилым помещением).

Таблица 8 - Количество рассмотренных обращений по вопросам получения содержания от своих родителей и других членов семьи (алименты)

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Обращения по вопросам получения содержания от своих родителей и других членов семьи (алименты)
	39
	227
	266
	54
	279
	333
	45
	338
	383


В большинстве случаев обращения данной категории направлялись по компетенции в структурные подразделения ФССП России, как на территории Калужской области, так и других субъектов РФ.

В истекшем году наиболее остро встал вопрос взыскания алиментов с должников из числа граждан, мобилизованных в соответствии с Указом Президента РФ от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации».

В поступающих обращениях граждане жаловались на приостановление судебными приставами-исполнителями исполнительных производств о взыскании алиментов и, как следствие, прекращение поступления алиментных платежей взыскателям.

Во всех указанных случаях гражданам давались разъяснения, полученные при содействии Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка, а также рекомендованные ФССП России.

В рамках рассмотрения поступивших письменных обращений 19 гражданам была оказана помощь в подготовке исковых заявлений по различным вопросам, касающимся алиментных обязательств родителей (взыскание алиментов, изменение порядка уплаты алиментов, взыскание неустойки (пени) за просрочку уплаты алиментов, взыскание дополнительных расходов на ребенка (детей) и одна кассационная жалоба на решение суда.

На протяжении многих лет наиболее проблемным вопросом при взыскании алиментов является то, что зачастую должниками по исполнительным производствам указанной категории являются лица, не имеющие постоянного места работы, которые ведут асоциальный образ жизни и всячески уклоняются от исполнения родительских обязанностей. В подобных случаях судебные приставы-исполнители структурных подразделений Управления ФССП России по Калужской области (далее – УФССП КО) применяют к должникам меры административного и уголовно-правового воздействия.

Исходя из практики работы с обращениями граждан, связанными с вопросами взыскания задолженностей по алиментам, неоднократно в рамках рабочих встреч с руководством УФССП КО и на  учебно-методическом семинаре по исполнительным производствам о взыскании алиментных платежей 29.01.2022 Уполномоченным отмечалась актуальность и необходимость совершенствования механизмов принудительного взыскания средств на содержание несовершеннолетних детей, а также развития работы по морально-этическому воздействию на граждан в целях создания нетерпимого отношения к действиям родителей, не уплачивающих алименты на содержание детей.
Согласно информации УФССП КО в 2022 году, с учетом перешедшего остатка прошлого года, на исполнении находилось 10 805 исполнительных производств о взыскании алиментов (Рисунок 12).

За 2022 год возбуждено 3 658 исполнительных производств о взыскании алиментов на содержание несовершеннолетних детей, а также о взыскании дополнительных расходов на их содержание.

За указанный период окончено и прекращено 4 992 исполнительных производства указанной категории (4 910 в 2021 году).

По состоянию на 01.01.2023 сумма, взысканная в отчетном периоде в рамках исполнительных производств о взыскании алиментов, составляет 391 854 тыс. рублей, что на 137 984 тыс. рублей больше, чем в 2021 году.
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Рисунок 12 – Количество исполнительных производств по взысканию алиментов.

По состоянию на 01.01.2023 задолженность по алиментам составила 1 067 572 тыс. рублей (Рисунок 13).
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Рисунок 13 – Общая сумма задолженности по алиментам (тыс. рублей).

По данным УФССП Калужской области остаток неоконченных исполнительных производств о взыскании алиментов на 01.01.2023 составляет 5 780 исполнительных производств, что по сравнению с остатком на начало года меньше на 207 исполнительных производств:

· 200 исполнительных производств, находящихся на исполнении менее 2 месяцев, на сумму 8 025 тыс. рублей;

· 365 исполнительных производств, по которым должники объявлены в розыск в соответствии со ст. 65 Федерального закона № 229-ФЗ на сумму 141 084 тыс. рублей;

· 194 исполнительных производства, по которым проводятся мероприятия по привлечению должников к административной ответственности по ст. 5.35.1 КоАП РФ, на сумму 33 984 тыс. рублей;

· 112 исполнительных производств, по которым должники привлечены к административной ответственности (не истек период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию) и проводятся мероприятия по привлечению их к уголовной ответственности по ст. 157 УК РФ, на сумму 34 015 тыс. рублей;

· 103 исполнительных производства, по которым в отношении должников возбуждены уголовные дела по ст. 157 УК РФ, на сумму 42 978 тыс. рублей;

· 73 исполнительных производства, по которым должниками осуществляется оплата в добровольном порядке при отсутствии задолженности по алиментам;

· 835 исполнительных производств, по которым должниками осуществляется уплата текущих алиментов в добровольном порядке с сокращающейся суммой задолженности по алиментам, на сумму 19 425 тыс. рублей;

· 416 исполнительных производств, по которым должниками осуществляются незначительные выплаты, несоизмеримые с размером текущих алиментов и общим размером задолженности, либо выплаты текущих алиментов без погашения задолженности, на сумму 24 159 тыс. рублей;

· 3 038 исполнительных производств со значительными суммами задолженности, по которым обращено взыскание на заработную плату и иные доходы должника (задолженность не может быть погашена в течение 3 месяцев без принятия других мер принудительного исполнения) на сумму 653 952 тыс. рублей.

В соответствии с действующим законодательством сотрудниками территориальных подразделений УФССП КО принимаются различные меры к должникам по алиментам (Рисунок 14).

За 2022 год составлено 724 административных протокола по признакам состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.35.1 КоАП РФ.
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Рисунок 14 – Меры, принятые УФССП КО в отношении должников по уплате алиментов.

Крайней мерой, применяемой к должникам, уклоняющимся от выплаты алиментов, является привлечение их к уголовной ответственности. По состоянию на 01.01.2023 возбуждено 396 уголовных дел по признакам состава преступления, предусмотренного ст. 157 УК РФ.

В целях установления фактического местонахождения должников судебными приставами-исполнителями структурных подразделений УФССП КО принимаются меры по розыску неплательщиков алиментов, а также принадлежащего им имущества.

Общее количество розыскных дел, заведенных в рамках исполнительных производств о взыскании алиментов, в 2022 году составило 379. В результате проведения розыскных мероприятий принято решение о прекращении 348 розыскных дел. Остаток розыскных дел по состоянию на 01.01.2023 составил 365.

Деятельность структурных подразделений Управления по взысканию алиментных платежей, учитывая ее социальную значимость, является объектом особого внимания и находится на постоянном контроле руководства УФССП КО.

Тем не менее, в ряде поступивших обращений, граждане продолжают критиковать деятельность судебных приставов-исполнителей за недостаточно эффективную работу по розыску должников по уплате алиментов, ошибки в расчетах по задолженности по алиментам, несвоевременное оформление документов. В большинстве случаев такие жалобы не находят своего подтверждения.

При рассмотрении жалобы на действия сотрудников районного РОСП по вопросу приостановления исполнительного производства о взыскании алиментов в связи с призывом должника на военную службу по мобилизации был направлен запрос в УФССП КО. 

Согласно полученной информации исполнительные производства, возбужденные в отношении должника, приостановлены в соответствии со ст. 40 Федерального закона № 229-ФЗ так как должник обратился с заявлением о приостановлении исполнительных производств, в связи с прохождением военной службы в Вооруженных силах РФ.

10.11.2022 призывная комиссия по частичной мобилизации приняла решение об отмене ранее принятого решения о призыве должника и предоставлении отсрочки от призыва на военную службу по частичной мобилизации.

22.11.2022 врио начальника районного РОСП исполнительное производство возобновлено. 

Судебным приставом-исполнителем у должника отобрано объяснение, где он пояснил, что в настоящее время дочь проживает с ним.

23.11.2022 должником направлено исковое заявление в суд об определении места жительства несовершеннолетней дочери с ним и освобождении его от уплаты алиментов. Кроме того, должником подано ходатайство об отложении исполнительных действий, на основании которого 24.11.2022 судебным приставом вынесено соответствующее постановление. 

Предоставленная УФССП КО информация показывает, что за последние три года общая сумма задолженности по алиментам снижается. Тем не менее, как показывает практика, должники по алиментам зачастую скрывают свои доходы, уводя их в так называемую «серую зону», и при этом у них в пользовании находится различное движимое и недвижимое имущество, зарегистрированное на третьих лиц. 

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на получение содержания от своих родителей и других членов семьи целесообразно рекомендовать УФССП КО:

- продолжить активно применять все предусмотренные действующим законодательством РФ механизмы по легализации доходов должников, изъятию и реализации их имущества, а также применять все возможные и необходимые меры по трудоустройству должников, находящихся в статусе безработного;
- ввести в практику проведение совместных с Уполномоченным выездных приемов граждан в муниципальных образованиях Калужской области, в том числе на производственных предприятиях.

2.7. Право на социальное обеспечение и социальное страхование
За 2022 год по вопросам реализации прав на социальное обеспечение и социальное страхование было рассмотрено 472 обращения граждан, из них 85 письменных и 387 устных, что больше на 10,5 %, чем в 2020 году и больше на 4,4 %, чем в 2021 году (Таблица 9). 

Из общего числа обращений 199 (45 письменных и 154 устных) связаны с назначением и выплатой детских пособий. Больше половины указанных вопросов касались отказов в назначении и перечислении ежемесячных денежных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно, а также на детей в возрасте от 8 до 17 лет включительно. 

Таблица 9 - Количество обращений по вопросам реализации прав на социальное обеспечение и социальное страхование

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Материнский (семейный) капитал
	9
	49
	58
	8
	51
	59
	5
	54
	59

	Пенсии
	1
	21
	22
	3
	16
	19
	6
	24
	30

	Пособия 
	72
	208
	280
	58
	256
	314
	58
	264
	322

	Социальные выплаты
	2
	12
	14
	4
	14
	18
	3
	9
	12

	Натуральная помощь и иные меры социальной поддержки
	1
	15
	16
	1
	11
	12
	6
	13
	19

	Иное
	6
	31
	37
	3
	27
	30
	7
	23
	30

	Итого
	91
	336
	427
	77
	375
	452
	85
	387
	472


В 2022 году в Калужской области функционировали 18 учреждений социального облуживания семьи и детей. Количество детей и их родителей, получивших услуги в данных учреждениях, за 2022 год составило 39 818 человек, за 2021 год – 34 125 человек, за 2020 год – 35 025 человек, рост за три года составил 13,7 %.

Несовершеннолетние могут быть помещены в учреждение социального облуживания семьи и детей временно по заявлению родителей (законных представителей).

В соответствии с п. 2 ст. 4 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» социальное обслуживание осуществляется на принципах равного, свободного доступа граждан к социальному обслуживанию вне зависимости от пола, расы, возраста, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений и принадлежности к общественным объединениям.

Допущенные должностными лицами ошибки могут привести к тому, что семья лишается права на получение социальной помощи государства. Такие случаи носят единичный характер.

Гражданка Б. обратилась с вопросом о неполучении ею ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет в течение двух месяцев.

Обратившись с данной проблемой в адрес Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Калужской области (далее – ОПФР КО) было выяснено следующее.

Проведенной ОПФР КО проверкой установлено, что на основании сведений, переданных органами социальной защиты населения, ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет гражданке Б. на дочь было назначено с 20.11.2020 по 20.05.2022, при этом выплаты заявительнице ежемесячного пособия за 2021 год были произведены органами социальной защиты населения в полном объеме.

ОПФР КО выплаты за январь и февраль 2022 г. были перечислены соответственно 13.01.2022 и 02.03.2022, но были возращены кредитной организацией в ОПФР КО, в связи с некорректностью реквизитов.

В марте 2022 г., после уточнения реквизитов счета в кредитном учреждении, гражданке Б. были доставлены суммы ежемесячного пособия за январь и февраль 2022 г.

Последующие выплаты ежемесячного пособия осуществлялись в соответствии с порядком, утвержденным приказом Минтруда России от 29.09.2020 № 668н.

В действующем законодательстве о социальном обеспечении граждан одним из обязательных условий назначения и выплаты средств является предоставление заявителем в адрес уполномоченных органов достоверных сведений о себе и членах своей семьи. В противном случае следует отказ в назначении и выплате средств социального обеспечения.

Гражданка М. обратилась по вопросу отказа в назначении ежемесячного пособия на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет.

На запрос Уполномоченного ОПФР КО была предоставлена следующая информация.

Проведенной ОПФР КО проверкой установлено, что 01.07.2021 гражданка М. подала заявление о назначении ежемесячного пособия на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет через Единый портал государственных услуг. Семья заявительницы состоит из четырех человек – ее и трех детей.

В заявлении гражданка М. указала основание назначения ежемесячного пособия – «один из родителей отсутствует» в отношении одного из детей. В целях проверки достоверности сведений и наличия права на ежемесячное пособие в рамках межведомственного электронного взаимодействия были сделаны запросы в органы и организации, располагающие соответствующими данными. Согласно ответу органов ЗАГСа Калужской области сведения о регистрации рождения данного ребенка не найдены.

В этой связи, в августе 2021 г. было вынесено решение об отказе в удовлетворении заявления по причине непредставления сведений в установленный срок.

Свидетельство о рождении ребенка на территории иностранного государства гражданка М. представила в клиентскую службу ОПФР КО 06.09.2021, то есть после вынесения решения. Кроме того, представленные документы не содержали сведений о том, что отец ребенка внесен в свидетельство о рождении со слов матери.

Второе заявление о назначении ежемесячного пособия на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет гражданка М. подала 17.02.2022, предоставив документ о том, что отец ребенка внесен в свидетельство о рождении со слов матери, после чего 22.02.2022 ОПФР КО было вынесено решение о назначении ежемесячного пособия на ребенка с доплатой с даты возникновения права, то есть с 01.07.2021.

В 2022 году поступило 59 обращений (5 письменных, 54 устных) по вопросам, касающимся получения и расходования средств МСК.

По информации Отделения Социального фонда России по Калужской области в 2022 году количество лиц, получивших сертификат на МСК из средств федерального бюджета на территории Калужской области, составило 6 671 человек (9 027 человек в 2021 году).

Количество лиц, воспользовавшихся средствами МСК в 2022 году, составило 7 753 человек (8 087 человек в 2021 году).

Средства МСК в 2022 году направлялись заявителями на:

· улучшение жилищных условий – 4 548 человек;

· получение образования ребенком (детьми) – 1 624 человек. 

· получение ежемесячной выплаты из средств МСК в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2017 № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» - 1 567 человек,

· формирование накопительной пенсии для женщин – 13 человек,

· приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов – 1 человек.

Ранее оставался нерешенным на законодательном уровне вопрос о направлении средств МСК на оплату платных образовательных услуг (иных связанных с получением образования расходов) на счета индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предоставление платных образовательных услуг при наличии лицензии на оказание данных услуг. Направление средств МСК на оплату платных образовательных услуг, по договорам, заключенным с индивидуальными предпринимателями, осуществлялось только на основании вступивших в законную силу решений суда о выплате средств МСК по данному направлению на счета предпринимателей. 

С 15.08.2022 вступили в силу изменения законодательства, согласно которым получатели сертификата на МСК могут подать заявление с просьбой направить эти средства на то, чтобы ребенок или дети получили образование у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предоставление платных образовательных услуг при наличии лицензии на оказание данных услуг.

С 01.01.2022 Пенсионный фонд России предоставлял гражданам отдельные меры поддержки, которые ранее назначали органы социальной защиты населения и органы Федеральной службы по труду и занятости (Таблица 10).

Продолжает оставаться нерешенным на законодательном уровне вопрос о праве на одновременное получение двух пенсий детьми, ставшими инвалидами и потерявшими одного или обоих родителей. По действующему законодательству при наличии права на получение двух полагающихся пенсий можно выбрать только одну из них, например, получая пенсию по инвалидности, они лишаются возможности возмещения утраченной помощи родителя (родителей).

Таблица 10 - Информация о получателях и мерах социальной поддержки, предоставляемых Отделением Пенсионного фонда России по Калужской области (за 2022 год)
	Категории получателей
	Количество человек

	Получатели пенсии по случаю потери кормильца
	16 041

	Получатели пособий по беременности и родам
	4 077

	Получатели единовременного пособия при рождении ребенка:

- неработающие лица 

- работающие лица
	2 368

4 863

	Получатели единовременной выплаты при усыновлении ребенка
	274

	Получатели ежемесячного пособия по уходу за ребенком (до 1,5 лет):

- неработающие лица 

- работающие лица
	4 398

9 953

	Получатели электронного родового сертификата
	6 574

	Получатели ежемесячного пособия на детей в возрасте от 8 до 17 лет
	20 684

	Получатели компенсационной и (или) ежемесячной выплаты неработающему родителю ребенка-инвалида или инвалида с детства первой группы, а также другим лицам, осуществляющим уход за такими инвалидами
	2 393

	Получатели ежегодной выплаты на летний оздоровительный отдых ребенка
	3

	Получатели ежемесячной выплаты на детей до 3 лет семьям, подвергшимся воздействию радиации
	853

	Получатели компенсации на питание семьям, подвергшимся воздействию радиации
	955

	Получатели ежемесячной компенсации на питание с молочной кухни для детей до 3 лет семьям, подвергшимся воздействию радиации
	808


Помимо установленных федеральным законодательством средств МСК, в нашем регионе, в соответствии с нормами Закона Калужской области от 27.12.2011 № 240-ОЗ «О материнском (семейном) капитале», продолжает осуществляться дополнительная мера социальной поддержки семей при рождении второго ребенка и последующих детей в форме регионального МСК.

Согласно информации министерства труда и социальной защиты Калужской области в 2022 году региональный МСК предоставлен:

· в размере 50 000 рублей при рождении второго ребенка – 2 538 получателям;

· в размере 100 000 рублей при рождении третьего ребенка и каждого последующего ребенка – 2 431 получателю на 2 455 детей.

Средства регионального материнского капитала семья может направить по своему усмотрению, в том числе на первоочередные нужды.

Аппаратом Уполномоченного на систематической основе на информационных ресурсах размещаются памятки и публикации о социальных пособиях, услугах и льготах, которые полагаются семьям с детьми.
На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на социальное обеспечение и социальное страхование целесообразно рекомендовать:

1) Отделению Социального фонда России по Калужской области:

- усилить контроль в сфере реализации прав граждан на обеспечение социальными выплатами;
- расширить работу по информированию граждан о мерах социальной поддержки;
- ввести в практику проведение совместных с Уполномоченным приемов граждан.

2) Министерству труда и социальной защиты Калужской области:

- совершенствовать систему адресных социальных гарантий, направленных на повышение благосостояния и стабильности семей с детьми;
- продолжить работу по совершенствованию законодательства в области социальной поддержки семей с детьми и отдельных категорий граждан.

2.8. Право на жилище
В 2022 году по вопросам защиты прав на жилище поступило 641 обращение, из них 141 письменное и 500 устных, что на 7,2% больше, чем в 2021 году и на 30% больше, чем в 2020 году (Таблица 11). 
В числе основных преобладают вопросы обеспечения жильем детей-сирот и лиц из их числа; постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях по договорам социального найма; обеспечения жильем детей-инвалидов; обеспечения жилищных прав детей при переселении из аварийного жилого фонда; обеспечения жильем детей из многодетных семей; предоставления жилищно-коммунальных услуг. 

Ситуация в сфере соблюдения жилищных прав детей-сирот и лиц из их числа находится под особым контролем Уполномоченного. В ежегодных докладах о деятельности Уполномоченного неоднократно обращалось внимание органов государственной власти Калужской области, органов местного самоуправления на имеющиеся нарушения жилищных прав детей-сирот.
В регионе приобретение жилых помещений для категории детей-сирот и лиц из их числа ведется в рамках подпрограммы «Право ребенка на семью» государственной программы Калужской области «Семья и дети Калужской области». 

В 2022 году поступило 97 обращений, связанных с нарушением прав и законных интересов детей-сирот в сфере защиты жилищных прав, которые можно сгруппировать по следующим направления:

 - отказы в постановке на учет с целью последующего получения жилья; 

 - неисполнение обязанностей по предоставлению жилья, в том числе по судебным решениям;

 - необеспечение сохранности жилья, закрепленного за детьми-сиротами;

 - формирование задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг. 
Таблица 11 - Количество поступивших обращений по вопросам защиты прав на жилище

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Улучшение жилищных условий детей-сирот
	25
	76
	101
	34
	63
	97
	20
	77
	97

	Улучшение жилищных условий детей-инвалидов
	2
	18
	20
	7
	18
	25
	5
	12
	17

	Улучшение жилищных условий многодетных семей
	9
	29
	38
	17
	28
	45
	6
	23
	29

	Улучшение жилищных условий иных категорий граждан
	8
	61
	69
	9
	58
	67
	4
	38
	42

	ЖКХ
	23
	47
	70
	32
	61
	93
	41
	94
	135

	Регистрация по месту жительства и пребывания
	7
	26
	33
	7
	40
	47
	4
	42
	46

	Вселение, выселение
	11
	16
	27
	8
	23
	31
	18
	24
	42

	Порядок пользования жильем
	2
	11
	13
	3
	21
	24
	2
	15
	17

	Ремонт муниципального жилья
	0
	6
	6
	0
	9
	9
	0
	0
	0

	Ветхое и аварийное жилье
	5
	8
	13
	13
	13
	26
	5
	54
	59

	Иные вопросы по жилищной сфере
	20
	83
	103
	37
	97
	134
	36
	121
	157

	Итого
	112
	381
	493
	167
	431
	598
	141
	500
	641


В соответствии с приказом министерства труда и социальной защиты Калужской области от 13.07.2020 № 967-П «Об установлении Порядка осуществления контроля за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также осуществления контроля за распоряжением ими» органы опеки и попечительства по месту нахождения жилых помещений детей-сирот осуществляют контроль за использованием, сохранностью и обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений. 
Контроль за жилыми помещениями осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в год. Органы опеки и попечительства в случае выявления по результатам проверки нарушений в соответствии с действующим законодательством принимают меры, направленные на защиту прав и законных интересов детей-сирот.

Законные представители детей-сирот предпринимают меры по сохранности жилых помещений: производят косметический ремонт жилых помещений, поддерживают в надлежащем санитарном и техническом состоянии, принимают меры по эффективному использованию жилых помещений, оплачивают жилищно-коммунальные услуги, принимают меры по разделению лицевых счетов.

В Калужской области предусмотрена компенсация на оплату расходов по договорам найма (поднайма) жилых помещений лицам из числа детей-сирот, постоянно или преимущественно проживающим на территории Калужской области и имеющим право на предоставление жилых помещений специализированного жилищного фонда, до фактического обеспечения жилым помещением специализированного жилищного фонда.

По информации министерства труда и социальной защиты Калужской области общее количество жилых помещений, право пользования которыми сохранено за несовершеннолетними детьми-сиротами, по состоянию на 31.12.2022 составляет 804 (на 31.12.2021 – 846), право пользования 97 жилыми помещениями сохранено в 2022 году.
Количество детей-сирот и лиц из их числа, состоящих в сводном списке детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями:

- по состоянию на 31.12.2022 составляет 2 470 человек (из них достигших совершеннолетия – 1 909 человек);
- написавших заявление на предоставление им жилых помещений по состоянию на 31.12.2022 составляет 1 727 человек (по состоянию на 31.12.2021 – 1 677 человек).

Количество лиц из числа детей-сирот: 

- реализовавших свое право на получение жилого помещения в 2022 году составляет 160 человек (83 - из количества квартир, закупленных в декабре 2021 г. за счет финансирования 2021 года; 73 - из количества квартир, закупленных в 2022 г.; 4 - из количества квартир, высвободившихся в специализированном жилищном фонде). В 2021 году 31 лицо реализовало свое право на получение жилого помещения;

· получающих компенсацию за найм жилого помещения по состоянию на 31.12.2022 составляет 942 человека (по состоянию на 31.12.2021 – 784).
С целью снятия социальной напряженности в отношении реализации жилищных прав детей-сирот министерством труда и социальной защиты Калужской области направлялись предложения в Министерство просвещения РФ рассмотреть возможность внесения изменений в действующее законодательство в части обеспечения жильем лиц из числа детей-сирот в возрасте старше 23 лет посредством предоставления сертификатов на приобретение жилья, с учетом мнения комиссии по проверке обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам из числа детей-сирот содействия в преодолении трудной жизненной ситуации.

В настоящее время рассматривается вопрос о возможности введения на региональном уровне дополнительной меры социальной поддержки для лиц из числа детей-сирот, достигших возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилых помещений в собственность, удостоверяемой сертификатом.

До настоящего времени эффективный механизм защиты прав детей-сирот, которые долгое время остаются без жилья, не разработан. Количество судебных решений об обязании предоставления им жилого помещения каждый год увеличивается.

Обращения по вопросам реализации жилищных прав данной категории детей поступают регулярно. На фоне стабильного количества поступающих обращений наблюдается продолжение роста обращений об обязании предоставления жилья лицам из числа детей-сирот, а также о включении в сводный список детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, при имеющихся отказах о включении.

Законному представителю несовершеннолетнего оказана юридическая помощь в оспаривании отказа министерства труда и социальной защиты Калужской области во включении несовершеннолетней в сводный список детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. Несовершеннолетнему принадлежит на праве собственности 3/8 доли в жилом помещении общей площадью 12,6 кв.м. Согласно выписке из домовой книги в жилом помещении, закрепленном за несовершеннолетним, зарегистрирован 1 человек. Указанное обстоятельство явилось основанием отказа министерства труда и социальной защиты Калужской области во включении несовершеннолетнего в соответствующий список. Подготовлено исковое заявление об оспаривании отказа и в рамках судебного разбирательства дано соответствующее заключение. Решением суда исковые требования удовлетворены, несовершеннолетний включен в сводный список детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями.
В случае проживания в закрепленном за ребенком-сиротой жилом помещении родителя, лишенного в отношении него родительских прав, законодатель предусматривает возможность предоставления такому ребенку отдельного жилого помещения. Однако, отказы уполномоченного органа в установлении факта невозможности проживания несовершеннолетнего в таком жилом помещении не являются редкими.

Изменить ситуацию в силах только комплексы мер и новые механизмы, закрепленные в законодательстве как на федеральном, так и на региональных уровнях.

Данные вопросы остаются на контроле Уполномоченного.

По-прежнему остро стоит вопрос, связанный с формированием задолженности и оплатой жилищно-коммунальных услуг в жилых помещениях, собственниками которых являются дети-сироты и лица из их числа.

В 2022 году продолжилось поступление обращений законных представителей детей-сирот с просьбами оказать содействие в разрешении вопросов об определении оплаты за жилищно-коммунальные услуги в закрепленных жилых помещениях, об освобождении от оплаты задолженности, по признанию жилого помещения непригодным для проживания в установленном порядке, в случае его несоответствия установленным требованиям, по выселению из жилых помещений бывших членов семьи, лиц, утративших право пользования жилым помещением, посторонних лиц, граждан, нарушающих нормы жилищного законодательства и условия пользования жилым помещением и т.д.

Поступали обращения, связанные с обеспечением семей с детьми жилыми помещениями на основании признания жилья аварийным, непригодным для проживания. 

При участии Уполномоченного в судебной инстанции удалось удовлетворить требования семьи, состоящей на учете в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий, проживающей в жилом помещении непригодном для проживания, представляющем опасность для жизни и здоровья, о предоставлении жилого помещения вне очереди.

В соответствии со статьей 7.1 Закона Калужской области от 05.05.2000 № 8-ОЗ              «О статусе многодетной семьи в Калужской области и мерах ее социальной поддержки» многодетным семьям, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляются меры социальной поддержки по улучшению жилищных условий в виде социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения (далее - социальная выплата).

Для того, чтобы претендовать на получение указанной меры социальной поддержки многодетной семье необходимо быть признанной нуждающейся в улучшении жилищных условий.

Вопрос постановки граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, находится в компетенции органа местного самоуправления по месту жительства граждан, подтвержденному регистрацией.

В случае признания многодетной семьи малоимущей и нуждающейся в жилом помещении, она включается в областной сводный список многодетных семей, имеющих право на получение социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения на территории Калужской области, который формируется ежегодно по состоянию на 1 декабря.

Социальная выплата на приобретение или строительство жилого помещения на территории Калужской области многодетным семьям предоставляется в порядке очередности согласно областному сводному списку многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, сформированному в хронологической последовательности исходя из даты постановки на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении, но не ранее даты установления статуса многодетной семьи.

По данным министерства труда и социальной защиты Калужской области в областной сводный список многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2023 год включены 1 469 многодетных семей (на 2022 год - 1 473 многодетные семьи). В 2022 году с использованием средств социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения улучшили жилищные условия 23 многодетные семьи (сумма выплат составила 52,9 млн. руб.) в 2021 году - 84 многодетные семьи.
На территории Калужской области также многодетным семьям, выплачивающим основной долг и проценты по кредитному договору (договору займа), в том числе ипотечному кредиту, или по кредитному договору, полученному в целях рефинансирования (перекредитования) кредитного договора (договора займа), в том числе ипотечного кредита, заключенному с кредитной организацией на приобретение или строительство жилого помещения, предоставляется мера социальной поддержки по улучшению жилищных условий в виде ежегодной выплаты для возмещения части процентной ставки по кредитному договору (договору займа), в том числе ипотечному кредиту.

Гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно предоставляются земельные участки для индивидуального жилищного строительства. На территории Калужской области механизм бесплатного предоставления земельных участков семьям с тремя и более детьми реализуется в соответствии с Законом Калужской области от 26.04.2012 № 275-ОЗ «О случаях и порядке бесплатного предоставления земельных участков в Калужской области гражданам, имеющим трех и более детей» (далее – Закон № 275-ОЗ).

По информации министерства труда и социальной защиты Калужской области в регионе на 31.12.2022 поставлено на учет 11 727 граждан для получения земельного участка (по состоянию на 31.12.2021 - 11 434), из которых 9 079 граждан (77 %) обеспечены земельными участками (по состоянию на 31.12.2021 - 8 636 граждан (75 %).

В настоящее время не обеспеченными земельными участками числится 2 648 граждан (23%), имеющих трех и более детей (по состоянию на 31.12.2021 - 2 798 граждан (25 %).

Всего по Калужской области на 31.12.2022 свободны для предоставления гражданам 1 370 земельных участков (на 01.12.2021 - 1 261), 201 земельный участок находится в процессе формирования. 
Актуальным и острым остается вопрос обеспечения инфраструктурой населенных пунктов, где многодетные семьи получают земельные участки для индивидуального жилищного строительства. Сложная ситуация сложилась с земельными участками в д. Лихун, д. Большая Каменка, д. Груздово, д. Починки г. Калуги. Уполномоченный неоднократно обращался к Городскому Голове города Калуги с просьбой рассмотреть вопрос о выделении дополнительных бюджетных средств для организации обеспечения инфраструктуры населенных пунктов, где были выделены земельные участки для многодетных семей с целью индивидуально-жилищного строительства.
Прокуратурой г. Калуги было подготовлено и направлено исковое заявление в Калужский районный суд Калужской области о понуждении Городской Управы города Калуги подготовить проектную документацию и обеспечить выполнение работ по строительству объектов инженерной инфраструктуры территорий д. Лихун, д. Большая Каменка, д. Груздово, д. Починки г. Калуги. Исковые требования были удовлетворены. 

Альтернативной мерой по решению вопроса обеспечения многодетных семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий, земельными участками на территории Калужской области является предоставление социальной выплаты в размере 150 тыс. рублей взамен земельного участка.

Введение указанной меры социальной поддержки позволило частично решить проблему обеспечения земельными участками многодетных семей в тех районах, где отсутствуют свободные земли для их формирования. По информации министерства труда и социальной защиты Калужской области в настоящее время за получением социальной выплаты обратилось 390 граждан (по состоянию на 31.12.2021 – 229 граждан), из которых 208 (в 2020 году - 7, в 2021 году - 98 человек, в 2022 году - 103 человек) получили социальную выплату в размере 150 тыс. руб. взамен предоставления земельного участка.
Уполномоченным оказывается содействие в решении спорных жилищных вопросов не только детей-сирот, многодетных семей, но и иных категорий граждан, воспитывающих детей. 
Гражданин Б., имеющий несовершеннолетних детей и проживающий в служебном жилье обратился с просьбой об оказании содействия в прекращении процедуры выселения его семьи. Собственник жилья обратился в суд с иском о выселении из служебного жилого помещения и снятии с регистрационного учета гражданина Б. и его семьи. Семья гражданина Б. не имеет иного жилья, один из детей является ребенком-инвалидом.
В рамках судебного разбирательства было дано заключение о необоснованности исковых требований и решением суда собственнику жилья отказано в выселении семьи гражданина Б.
Матери двух детей оказано содействие в снятии бывшего супруга, не являющегося отцом детей, с регистрационного учета в квартире, принадлежащей ей на праве собственности. Бывший супруг гражданки П. фактически не проживал в спорном жилом помещении и не участвовал в оплате коммунальных услуг, но в добровольном порядке отказался сниматься с регистрационного учета и причинял вред имуществу заявительницы.  Подготовлено соответствующее исковое заявление. Суд удовлетворил требования гражданки П. полностью.

Гражданка Р. обратилась с просьбой оказать юридическую помощь в следующей ситуации. Страховая компания обратилась в суд с заявлением о взыскании ущерба с несовершеннолетних детей гражданки Р. в порядке суброгации. Жилое помещение, принадлежащее несовершеннолетним, было застраховано. В 2021 году произошел пожар, в результате которого строение полностью уничтожено. Страховой компанией было выплачено страховое возмещение. Но впоследствии страховая компания посчитала необходимым взыскать выплаченные денежные средства. Сотрудниками аппарата Уполномоченного подготовлены возражения на указанное исковое заявление и последующую апелляционную жалобу. Решением суда в удовлетворении требований страховой компании отказано.  
Ежегодно увеличивается количество поступающих обращений по вопросам соблюдения жилищных прав на получение жилищно-коммунальных услуг.

В 2022 году поступило 135 обращений, связанных с получением жилищно-коммунальных услуг, которые можно сгруппировать по следующим направлениям:

 - подключение к инженерно-техническим коммуникациям; 

 - оплата жилищно-коммунальных услуг, в т.ч. разделение лицевых счетов и списание накопившейся задолженности;

 - бремя содержания жилого помещения. 
Гражданка В. обратилась с просьбой оказать содействие в подключении к домовладению газо- и водоснабжения. В администрацию муниципального района по месту проживания гражданки В. направлено ходатайство об оказании содействия в разрешении трудной жизненной ситуации. В результате проведенной работы в жилое помещение семьи гражданки В. проведены газ и вода.

Гражданин Д. обратился с просьбой о содействии в восстановлении газоснабжения жилого помещения, в котором проживает семья с несовершеннолетними детьми. Поставку газа прекратили летом 2022 года в связи с накоплением задолженности по его оплате. В адрес ресурсоснабжающей компании направлено ходатайство о возобновлении поставки газа и рассрочке внесения оплаты. Из ответа ресурсоснабжающей организации следовало, что с собственником жилого помещения заключено соглашение о порядке погашения задолженности за потребленный газ, возобновление поставки газа возможно после замены газоиспользующего оборудования. В последствии оборудование было заменено и поставки газа возобновлены.
На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на жилище целесообразно рекомендовать:

1) Министерству труда и социальной защиты Калужской области:

- урегулировать вопрос расширения форм и механизмов обеспечения жильем лиц из числа детей-сирот, в том числе в форме получения жилищного сертификата, денежной субсидии на приобретение жилья для категории лиц, у которой необходимость условий заключения договора специализированного найма отсутствует;
- обеспечить контроль обоснованности вынесения отказов в установлении факта невозможности проживания несовершеннолетнего в жилом помещении с родителем, лишенным в отношении него родительских прав;
2) Органам местного самоуправления Калужской области:

- продолжить обеспечивать контроль за строгим выполнением требований законодательства РФ в части, касающейся соблюдения процедуры переселения семей с детьми из ветхого и аварийного жилья;

- принять меры по развитию маневренного фонда;

- проработать вопрос по обеспечению земельных участков, выделяемых многодетным семьям, необходимой инфраструктурой; 

- усилить контроль за сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением их надлежащего санитарного и технического состояния.
2.9. Право на охрану здоровья и реабилитацию
В 2022 году по вопросам охраны прав детей в сфере здравоохранения поступило 123 обращения, из них 33 письменных и 90 устных, что на 30,5 % меньше, чем в 2021 году и на 22,2 % меньше, чем в 2020 году (Таблица 12). В 2022 году наибольшее количество письменных обращений касалось вопросов предоставления лекарственного обеспечения, ненадлежащего оказания медицинской помощи и инвалидности.

Таблица 12 – Количество поступивших обращений по вопросам защиты прав на охрану здоровья и реабилитацию
	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Профилактические медицинские осмотры 
	0
	1
	1
	0
	19
	19
	1
	4
	5

	Заболевания и их последствия
	4
	5
	9
	6
	3
	9
	3
	9
	12

	Лекарственное обеспечение 
	27
	21
	48
	13
	20
	33
	8
	15
	23

	Медицинская помощь 
	4
	4
	8
	9
	15
	24
	7
	11
	18

	Инвалидность
	4
	36
	40
	7
	23
	30
	9
	40
	49

	Иное
	11
	41
	52
	24
	38
	62
	5
	11
	16

	Итого
	50
	108
	158
	59
	118
	177
	33
	90
	123


В 2022 году в регионе продолжилось снижение рождаемости. За 2022 год родилось 8 565 детей, что на 69 детей меньше, чем в 2021 году и на 424 меньше, чем 2020 году.

В медицинских организациях Калужской области пациентки в условиях репродуктивного выбора направляются на доабортное консультирование специалистами - психологами, социальными работниками. В 2022 году из 1 216 женщин, обратившихся в медицинские организации за направлением на прерывание беременности, 987 женщин (81,1 %) прошли доабортное консультирование. Из прошедших доабортное консультирование 105 (10,6 %) женщин встали на диспансерный учет по беременности.

На базе ГБУ Калужской области «Калужский областной центр социальной помощи семье и детям «Доверие» функционирует служба профилактики отказов от новорожденных. 
Инфекционные заболевания составляют значительную часть всех заболеваний детского возраста. Они опасны осложнениями, иногда с необратимыми последствиями. Вакцинация – эффективный метод профилактики инфекционных заболеваний. По данным министерства здравоохранения Калужской области процент привитых от коклюша, дифтерии, столбняка, полиомиелита, кори, эпидпаротита, краснухи, гепатита В, туляремии, ветряной оспы и папиломовирусной инфекции составляет более 90% от плановых показателей.

В 2022 году стала проводиться добровольная вакцинация детей Калужской области в возрасте от 12 до 17 лет против новой коронавирусной инфекции (COVID-19). В течение 2022 года было вакцинировано 151 093 несовершеннолетних вакциной «Спутник-М».

Система профилактических медосмотров граждан с самого раннего возраста играет важную роль в борьбе со многими серьезными заболеваниями.

Состояние заболеваемости по группам здоровья несовершеннолетних представлено в таблице 13.
Таблица 13 - Состояние заболеваемости по группам здоровья несовершеннолетних

	Наименование показателя
	Количество детей

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Численность несовершеннолетних с I группой здоровья
	29 385
	45 742
	45 394

	Численность несовершеннолетних со II группой здоровья
	55 046
	67 692
	68 482

	Численность несовершеннолетних с III группой здоровья
	8 568
	10 483
	12 594

	Численность несовершеннолетних с IV группой здоровья
	315
	495
	661

	Численность несовершеннолетних с V группой здоровья
	626
	753
	950


В 2022 году поступило обращение женщины с просьбой оказать содействие в проведении ее ребенку аллергического тестирования для выяснения причин поллиноза. Невозможность проведения тестирования была связана с переносом производства аллергенов на новую площадку. Согласно ответу министерства здравоохранения Калужской области, был досрочно осуществлен запуск новой площадки, в связи с чем поставка средств для проведения аллергического тестирования была осуществлена в течение нескольких дней.

В 2022 году продолжилась работа по обеспечению детей высокотехнологичной медицинской помощью, а также консультациями и госпитализацией (Таблица 14).
Таблица 14 - Обеспечение лечением детей

	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Количество поданных заявок на выделение квоты по оказанию:
	высокотехнологичной медицинской помощи
	693
	788
	711

	
	иной медицинской помощи (консультации + госпитализации по ОМС)
	1 461
	2 061
	2316

	Количество выделенных квот по оказанию:
	высокотехнологичной медицинской помощи
	693
	788
	711

	
	иной медицинской помощи (консультации + госпитализации по ОМС)
	1 461
	2 061
	2316


По данным министерства здравоохранения Калужской области в настоящее время на территории Калужской области проживают 3 976 детей-инвалидов (Таблица 15). Отмечается ежегодный прирост детей, получивших инвалидность.

Таблица 15 - Структура заболеваемости детей, обусловившей возникновение инвалидности

	Наименование показателя
	Количество детей

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Всего детей-инвалидов
	3196
	3413
	3976

	Инфекционные и паразитарные заболевания
	11
	11
	6

	Новообразования
	203
	223
	203

	Болезни крови и кроветворных органов
	42
	47
	44

	Болезни эндокринной системы
	330
	371
	389

	Психические расстройства
	841
	976
	887

	Болезни нервной системы
	516
	591
	520

	Болезни глаза
	106
	107
	108

	Болезни уха
	208
	215
	211

	Болезни органов дыхания
	15
	16
	12

	Болезни органов пищеварения
	33
	40
	41

	Болезни мочеполовой системы
	42
	44
	37

	Болезни кожи
	14
	15
	10

	Болезни костно-мышечной системы
	113
	135
	134

	Врожденные аномалии
	679
	622
	638


В 2022 году обеспечение лекарственными препаратами детей Калужской области, сохранивших право на набор социальных услуг в части лекарственного обеспечения, осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ                                «О государственной социальной помощи» и согласно перечню лекарственных препаратов, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 12.10.2019 № 2406-р «Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, а также перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи».

Обеспечение групп населения, в том числе и детей, и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, согласно постановлению Правительства РФ от 30.07.1994 № 890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшения обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» осуществляется в соответствии с перечнем лекарственных препаратов для льготного отпуска, утвержденным постановлением Правительства Калужской области от 30.12.2020 № 966 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Калужской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

В 2022 году обратились родители несовершеннолетних по вопросу незамедлительного обеспечения их детей лекарственными препаратами необходимыми по жизненным показаниям. В рамках рассмотрения обращений были направлены запросы в министерство здравоохранения Калужской области. По результатам рассмотрения обращений дети были обеспечены лекарственными препаратами.

В 2022 году отмечается увеличение количества детей-инвалидов, обратившихся и обеспеченных техническими средствами реабилитации (далее - ТСР) (Таблица 16). Увеличение произошло, в том числе за счет выплаты компенсации за самостоятельное приобретенное техническое средство реабилитации.
Таблица 16 - Обеспечение детей техническими средствами реабилитации

	Период
	Обратилось, чел. (в том числе по выплате компенсации за самостоятельно приобретенное ТСР)
	Обеспечено, чел. (в том числе по выплате компенсации за самостоятельно приобретенное ТСР)

	2020 год
	686
	660

	2021 год
	677
	639

	2022 год
	817 (в том числе 232 за выплатой компенсации)
	794 (в том числе выплачено               207 компенсаций)


Дети-инвалиды имеют право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, в том числе на предоставление путевки на санаторно-курортное лечение в санаторно-курортные организации. Согласно предоставленным министерством здравоохранения Калужской области данным ежегодно количество выданных путевок детям-инвалидам и сопровождающих их лицам возрастает           (Таблица 17).

Таблица 17 - Обеспечение детей-инвалидов и сопровождающих их лиц санаторно-курортным лечением
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Численность родителей детей-инвалидов, обратившихся с заявлением на получение санаторно-курортного лечения, (человек)
	628
	586
	579

	Количество выданных путевок детям-инвалидам и сопровождающим их лицам (штук)
	110
	206
	278


В 2022 году поступила жалоба матери ребенка на отказ в обслуживании ее ребенка-инвалида вне очереди в учреждении здравоохранения. После сообщения данной информации в министерство здравоохранения Калужской области законному представителю ребенка были разъяснены положения законодательства, касающиеся порядка приема детей-инвалидов вне очереди, а администрацией медицинского учреждения были проведены повторные беседы с медицинскими работниками о соблюдении законодательства. В дальнейшем отказов в обслуживании детей-инвалидов вне очереди учреждением не допускалось.

В 2022 году регионе 232 ребенка, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, обеспечены медицинскими препаратами на сумму 47,5 млн. рублей.
В целях оказания медицинской помощи детям с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями в Российской Федерации был создан Фонд поддержки детей с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями «Круг добра». Работа фонда позволяет обеспечить тысячи детей необходимым лечением, в частности осуществить закупки дорогостоящих препаратов, которые пока еще не зарегистрированы в России. В Калужской области налажено взаимодействие с Фондом «Круг добра». По информации фонда в 2022 году на обеспечение 47 подопечных фонда из Калужской области было направлено 323 млн. рублей.

Сведения об оказании на территории региона паллиативной помощи детям, согласно данным министерства здравоохранения Калужской области, представлены в таблице 18. По оперативным данным число посещений врачами на дому детей, нуждающихся в паллиативной помощи, увеличилось более чем в 3 раза.

Подростковая наркомания - серьезная проблема современного общества. Особенностью наркомании у подростков является более быстрое формирование психологической и физической зависимости, нежели у взрослых, развитие выраженных психических нарушений и личностных изменений, ухудшающих социальную адаптацию, возникновение тяжелых соматических поражений.

Таблица 18 - Сведения об оказании паллиативной помощи детям

	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Численность детей, нуждающихся в оказании паллиативной помощи, всего
	52
	53
	54

	в т.ч.: на дому
	40
	47
	49

	Число посещений врачами на дому детей (0-17 лет), нуждающихся в паллиативной помощи
	131
	167
	677

	Количество детских хосписов
	0
	0
	0

	Количество детских паллиативных отделений при больнице
	1
	1
	1

	Число коек, выделенных для оказания паллиативной медицинской помощи детям, всего
	9
	9
	9

	в т.ч.:
	паллиативные койки
	9
	9
	9

	
	койки сестринского ухода
	0
	0
	0

	Численность поступивших в отчетном году детей (0-17 лет) для получения паллиативной помощи в стационарных условиях
	10
	15
	17

	Численность выписанных в отчетном году детей (0-17 лет), получающих паллиативную помощь
	4
	13
	14

	Численность умерших в отчетном году детей (0-17 лет), нуждающихся в паллиативной помощи
	6
	4
	2

	Количество выездных патронажных бригад паллиативной медицинской помощи детям
	1
	2
	2

	Количество врачей, оказывающих паллиативную медицинскую помощь детям, всего
	11
	10
	8

	в т.ч.:
	прошедших обучение (прослушавших курс в рамках Педиатрии) по дополнительному профессиональному образованию (повышение квалификации) по вопросам оказания паллиативной медицинской помощи детям
	11
	10
	8


Согласно данным министерства здравоохранения Калужской области число детей, обращающихся за наркологической помощью, уменьшается (Таблица 19).
В 2022 году поступило обращение по вопросу невозможности записать ребенка на прием к онкологу. После сообщения о данном факте в министерство здравоохранения Калужской области ребенку были организованы консультативные приемы, по результатам которых назначены и проведены дополнительные обследования, даны рекомендации по дальнейшему лечению, диспансерному наблюдению.

Таблица 19 - Состояние оказания наркологической помощи детям

	Наименование показателя
	Количество детей

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Число детей, нуждающихся в наркологической помощи
	50
	40
	37

	Число детей, охваченных наркологической помощью
	50
	40
	37

	Количество медицинских организаций, в которых организовано оказание наркологической помощи несовершеннолетним:
	17
	17
	17

	в том числе: амбулаторной

                       стационарной
	16

3
	16

3
	17

1


Информация о лицензировании медицинских кабинетов в дошкольных и общеобразовательных учреждениях представлена в таблице 20.

Таблица 20 - Информация о лицензировании медицинских кабинетов в дошкольных и общеобразовательных учреждениях в 2022 году

	Образовательные организации (далее - ОО)
	Количество ОО
	Количество ОО, в которых

	
	
	имеются

медкабинеты,

соответствующие

санитарным

требованиям
	медкабинеты

имеют

лицензию на

медицинскую

деятельность

	Дошкольные образовательные организации
	216
	224
	224

	Общеобразовательные организации
	335
	197
	197


Обслуживание учащихся образовательных организаций, в которых отсутствуют медицинские кабинеты, осуществляется медицинскими организациями по территориальному принципу.

В медицинских кабинетах образовательных организаций имеется материальная база для оказания первичной медицинской помощи.

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на охрану здоровья и реабилитацию целесообразно рекомендовать министерству здравоохранения Калужской области:

- усилить контроль за соблюдением требований законодательства в сфере лекарственного обеспечения детей;

- разработать дополнительные меры, направленные на увеличение количества детских врачей, в том числе, узкопрофильных специалистов в регионе;
- увеличить количество просветительских мероприятий на всех уровнях, включая СМИ и социальные сети, по вопросам наркологической помощи детям.

2.10. Право на занятие физической культурой и спортом
В 2022 году поступило 28 обращений по вопросам права на занятие физической культурой и спортом, из них 14 письменных и 14 устных. Большинство письменных обращений касались вопросов доступа к спортивным объектам и инфраструктуры спорта на селе.
Данные о доступности в 2022 году спортивных организаций для детей представлены в таблице 21. 

По информации министерства спорта Калужской области в 2022 году в учреждениях спортивной направленности Калужской области работали с несовершеннолетними 1 133 тренера, что на 4,3 % больше, чем в 2021 году.

Таблица 21 - О доступе несовершеннолетних к спортивным организациям

	№ п/п
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1.
	Количество организаций, осуществляющих спортивную подготовку
	47
	49
	49

	2.
	Численность несовершеннолетних, занимающихся в них
	28 594
	26 694
	26 485

	3.
	Количество учреждений, осуществляющих работу с инвалидами
	213
	217
	221

	4.
	Численность несовершеннолетних, занимающихся адаптивной физической культурой и спортом в них
	2 546
	2 752
	3 050


В 2022 году в Калужской области осуществляли деятельность 49 физкультурно-спортивных организаций: 17 спортивных школ олимпийского резерва, 1 спортивная адаптивная школа сурдлимпийского и паралимпийского резерва, 21 спортивная школа, 10 детско-юношеских спортивных школ. В 2022 году МКУ «СШ «Спорт» г. Людиново и Людиновского района выполнило критерии на право использования в своем наименовании статуса «Спортивная школа олимпийского резерва», восемь спортивных школ олимпийского резерва подтвердили статус «Спортивная школа олимпийского резерва». 

В Калужской области функционируют 2 242 спортивных сооружения, из них: стадионы с трибунами на 1500 мест и более – 15 ед.; плоскостные спортивные сооружения – 930 ед. (в том числе футбольные поля – 105 ед.); спортивные залы – 625 ед.; крытые спортивные объекты с искусственным льдом – 7 ед.; манежи – 9 ед.; плавательные бассейны – 76 ед.; лыжные базы – 15 ед.; сооружения для стрелковых видов спорта – 30 ед.; гребные базы и каналы – 3 ед.; универсальные игровые площадки – 97 ед.; площадки с уличными тренажерами – 224 ед.; спот для занятий экстремальными видами спорта (плаза начального уровня) – 2 ед.; каток (сезонный) – 32 ед.; другие спортивные сооружения – 177 ед.
Ключевым вопросом в развитии спортивных учреждений является кадровое обеспечение отрасли. В настоящее время в рамках целевого обучения в организациях высшего образования и среднего профессионального образования проходят обучение 49 человек, 7 человек в 2022 году были трудоустроены по окончании обучения по договорам о целевом обучении.

В 2022 году поступило обращение от законного представителя ребенка с жалобой на недоброжелательное отношение к воспитанникам и родителям со стороны директора и педагога спортивного клуба. В рамках рассмотрения обращения министерству спорта Калужской области было направлено письмо о необходимости проведения проверки по указанным фактам. По итогу рассмотрения обращения министерством спорта Калужской области директору и педагогу было указанно на недопущение такого отношения к детям.

Министерством спорта Калужской области на территории региона реализуются следующие программы и проекты, направленные на пропаганду физической культуры и спорта среди несовершеннолетних.

Региональный проект «Спорт в моем дворе» направлен на организацию системной физкультурно-оздоровительной и спортивной работы с населением, в том числе с детьми, по месту жительства на открытых спортивных площадках. На сегодняшний день физкультурно-массовая работа проводится на 250 открытых спортивных площадках, отвечающих современным требованиям. Каждая спортивная площадка оснащена информационными стендами с еженедельным расписанием физкультурных мероприятий, проводимых на спортивных площадках, а также QR-кодом, «привязанным» к группе «Спорт в моем дворе» в социальной сети «ВКонтакте». 
В соответствии с «дорожной картой» регионального проекта «Спорт в моем дворе» в период с мая по сентябрь 2022 г. на спортивных площадках муниципальных образований региона было проведено более 11 000 занятий с населением по месту жительства, что позволило привлечь свыше 15 000 жителей, в том числе и детей. Все занятия и спортивные праздники проводились закрепленными за спортивными площадками инструкторами по спорту, волонтерами и привлеченными специалистами в области физической культуры и спорта.

По данным министерства спорта Калужской области в продолжении формирования физкультурно-оздоровительной и спортивной работы с детьми региональными спортивными федерациями ежегодно проводятся более 50 мастер-классов по таким видам спорта как волейбол, футбол, конькобежный спорт, легкая атлетика, акробатический рок-н-ролл, лыжные гонки, полиатлон, северная ходьба, гребной спорт, бадминтон, спортивная борьба, фехтование, городошный спорт и другие виды спорта. Также в течение летнего каникулярного периода, совместно с региональными федерациями футбола и баскетбола, проводятся физкультурные мероприятия среди юношей и девушек «Дворовый футбол «6х6» и «Региональная Лига баскетбола 3x3 «Планета баскетбола - Оранжевый мяч».

В регионе в 2022 году проведено физкультурное мероприятие «Класс – команда ГТО!». Данное мероприятие проводится с 2021 года. Цель мероприятия: привлечение жителей Калужской области к систематическим занятиям физической культурой и спортом посредством выполнения нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). Класс-команда формировалась из обучающихся одного класса (с первого по восьмой класс) и их родственников (мама, папа, брат, сестра, бабушка, дедушка, тетя, дядя).

Мероприятие проходило в три этапа. Всего в мероприятиях приняли участие 5 620 человек, 299 классов из 118 школ.

Приказом Министерства спорта Российской Федерации от 03.03.2022 № 171 «Об утверждении перечня субъектов Российской Федерации - модельных площадок по обобщению и распространению опыта по вовлечению различных категорий населения («фокус групп») в занятия физической культурой и спортом» утвержден перечень модельных площадок по обобщению и распространению опыта по вовлечению различных категорий населения в занятия физической культуры и спорта.

Калужская область стала «Модельной площадкой» по реализации программы «Плавание для всех». Чтобы вовлечь большее количество участников в программу «Плавание для всех» министерством спорта Калужской области для проведения занятий по плаванию со школьниками под руководством учителей физической культуры было предложено использовать свободное время в бассейнах учреждений сферы физической культуры и спорта Калужской области. На первом этапе был сформирован перечень бассейнов, в который вошли 17 объектов, а также определенны 12 пилотных общеобразовательных школ, в которых нет бассейнов и которые находятся в шаговой доступности от спортивных школ. Для эффективного проведения занятий по плаванию во внеурочное время Калужской региональной общественной организацией «Федерация плавания Калужской области» разработана и утверждена программа начального обучения плаванию детей 7-9 лет. Агентством развития системы физической культуры и спорта были организованы и проведены курсы повышения квалификации для учителей физической культуры общеобразовательных школ по программе «Теория и методика обучения плаванию детей младшего школьного возраста». Под руководством опытных преподавателей, тренеров и сотрудников МЧС было проведено три курса обучения, которые прошли 49 учителей. На третьем этапе в рамках реализации программы, было организовано обучение детей плаванию. В первом потоке с апреля по май обучение прошли 150 школьников. С началом нового учебного года количество школьников увеличилось, и с сентября по декабрь обучение прошли уже 450 детей. По окончании курса каждый ребенок может свободно держаться на воде и проплыть дистанцию в 25 метров. В целом в рамках программы обучаются плаванию 10 967 детей в 44 бассейнах детских садов, 5 033 ребенка в 13 бассейнах общеобразовательных учреждений, а также свыше 3 000 человек в спортивных учреждениях.

Министерством спорта Калужской области проводится ряд спартакиад для команд дошкольных образовательных учреждений, а также команд детских домов и интернатов. Спартакиады проводятся в несколько этапов и включают в себя муниципальный и региональный этапы.

Данная практика включена комиссией Государственного Совета Российской Федерации по направлению «Туризм, физическая культура и спорт» в перечень лучших практик регионов Российской Федерации в области физической культуры и спорта. В результате за три года произошло увеличение доли занимающихся физической культурой и спортом, в том числе и среди несовершеннолетних.

В Калужской области на регулярной основе проводятся массовые соревнования, в том числе Всероссийские: «Лыжня России», «Кросс нации», «Российский азимут», «Всероссийский день самбо» и другие. В 2022 году в третий раз прошло масштабное мероприятие «Калужский Космический марафон», на старт которого вышло более 4 000 участников разных возрастов и категорий.

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на занятие физической культурой целесообразно рекомендовать министерству спорта Калужской области разработать меры по увеличению количества несовершеннолетних, занимающихся в организациях, осуществляющих спортивную подготовку.
2.11. Право на благоприятную окружающую среду
В 2022 году по вопросам реализации прав граждан и их несовершеннолетних детей на благоприятную окружающую среду на рассмотрение поступило 19 обращений, из них 14 письменных и 5 устных, что на 80 % меньше, чем в 2021 году, и на 51,3 % меньше, чем в 2020 году (Таблица 22).

Из них 10 (7 письменных и 3 устных) по вопросам неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки в населенных пунктах по месту жительства граждан (размещение контейнеров для сбора твердых коммунальных отходов (далее – ТКО), канализационные сбросы вблизи жилых объектов и т.п.)

Таблица 22 - Количество обращений по вопросам реализации прав на благоприятную окружающую среду

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Безопасная окружающая среда
	0
	3
	3
	45
	8
	53
	7
	3
	10

	Информация о состоянии окружающей среды
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	7
	1
	8

	Иное
	4
	32
	36
	7
	35
	42
	0
	1
	1

	Итого
	4
	35
	39
	52
	43
	95
	14
	5
	19


Вопросы экологической безопасности, включая экологическую ответственность предприятий-загрязнителей, являются актуальными в связи с возросшей объективной потребностью в улучшении экологической обстановки в России в ближайшем будущем.

Президент России В.В. Путин в своем Послании Федеральному Собранию РФ от 15.01.2020 сделал особый акцент на необходимость кардинальных изменений в системе экологического мониторинга, сокращения вредных выбросов за счет внедрения новейших технологий, перехода на новую расширенную систему ответственности производителей, изменения правил экологической экспертизы и реформирования оборота отходов.

Статья 1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» определяет окружающую среду как совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов. А антропогенный объект – как объект, созданный человеком для обеспечения его социальных потребностей и не обладающий свойствами природных объектов.

То есть антропогенные объекты включают в себя объекты сбора бытовых отходов, различные объекты специального назначения, улично-дорожную сеть и т.п.

Таким образом, очистка, например, дорог общего пользования, тротуаров, прилегающих к многоквартирным домам и иным объектам недвижимости от снега и наледи, является соблюдением прав граждан на благоприятную окружающую среду, нарушение которого влечет применение определенных мер ответственности.

На рассмотрение поступило коллективное обращение родителей учащихся ГКОУ КО «Калужская общеобразовательная школа-интернат № 5 им. Ф.А. Рау для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» с жалобой на действия (бездействия) органа местного самоуправления по вопросу неудовлетворительной уборки снега на дороге, проходящей возле образовательного учреждения.

На обращение в Городскую Управу г. Калуги с вопросом о предоставлении информации о планируемых сроках проведения работ по устранению указанных недостатков была получена информация о том, что работы по удалению колейности, расширению проезжей части с вывозом снега вблизи образовательного учреждения были проведены в кратчайшие сроки.

Действующим законодательством РФ запрещен сброс жидких бытовых отходов (далее – ЖБО) в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву, а также размещение их на территориях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах. 

На рассмотрение поступило обращение гражданки Б. об открытом протекании сточных канализационных вод в непосредственной близости от территории детского сада.

Данное обращение было направлено на рассмотрение в администрацию муниципального района с просьбой сообщить информацию о принятых по результатам рассмотрения мерах, а также о причинах наличия открытого протекания сточных канализационных вод в непосредственной близости от территории детского сада и сроках устранения данных недостатков.

Согласно представленной ГП «Калугаоблводоканал» информации, выход сточных вод на рельеф в районе детского сада обусловлен отсутствием завершающих технологических сооружений системы водоотведения – это канализационная насосная станция и очистные сооружения.

ГП «Калугаоблводоканал» ведет эксплуатацию существующего имущества, устраняет аварийные ситуации и проводит плановые и неплановые профилактические промывки канализационной сети с привлечением специальной техники. Также по окончании весеннего паводка 2023 года планируется проведение гидродинамической промывки труб канализационной сети, переложение труб канализации в районе детского садика. 

Данный вопрос остается на контроле Уполномоченного.
На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на благоприятную окружающую среду целесообразно рекомендовать:

1) Региональному оператору в сфере обращения с ТКО на территории Калужской области (ГП «КРЭО») усилить мониторинг исполнения операторами по обращению с ТКО договоров на оказание услуг по транспортированию ТКО;

2) Главам администраций муниципальных районов и городских округов Калужской области дать поручение соответствующим структурным подразделениям администраций усилить контроль за соблюдением прав детей на благоприятную окружающую среду.
2.12. Право на отдых 
В 2022 году по вопросам реализации прав на отдых поступило 21 обращение, из них 2 письменных и 12 устных, что на 300 % больше, чем в 2021 году и на 180 % больше, чем в 2020 году. Большинство устных обращений касались вопросов предоставления путевок и организации отдыха детей во время каникул. (Таблица 23).

По данным управления молодежной политики Калужской области работа организаций отдыха и оздоровления детей регулярно проверяется различными ведомствами. В 2022 году было проведено профилактических визитов:

- Управлением Роспотребнадзора по Калужской области – 318;

- ГУ МЧС России по Калужской области – 304;
- УМВД России по Калужской области – 330.

В 2022 году поступило обращение с жалобой на нарушение должного исполнения сотрудниками детского лагеря своих обязанностей. В результате рассмотрения обращения администрацией лагеря были объявлены выговоры вожатому и инструктору.

Таблица 23 – Количество поступивших обращений по вопросам защиты права на отдых

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Доступность летнего отдыха
	0
	1
	1
	0
	2
	2
	0
	1
	1

	Предоставления путевок
	1
	2
	3
	1
	3
	4
	1
	7
	8

	Детские оздоровительные лагеря
	2
	4
	6
	0
	1
	1
	1
	7
	8

	Досуговая деятельность в период каникул
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	4

	Итого
	3
	7
	10
	1
	6
	7
	2
	19
	28


Сведения об отдыхе детей, представленные управлением молодежной политики Калужской области, приведены в таблице 24.

Таблица 24 – Сведения об отдыхе детей в организациях отдыха и оздоровления

	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Численность детей, отдохнувших в летнюю кампанию в организациях отдыха и оздоровления
	6523
	29891
	33131

	Общее количество организаций отдыха и оздоровления детей, внесенных в региональный реестр организаций отдыха и оздоровления 
	364
	352
	330

	Количество организаций отдыха и оздоровления детей, открывшихся в летнюю кампанию
	191
	326
	304

	Численность детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления (за исключением детей-сирот)
	5208
	15703
	13130

	Численность детей-сирот, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления
	186
	727
	454

	Численность отдохнувших несовершеннолетних правонарушителей в возрасте 7-17 лет, состоящих на учете в ПДН ОВД и/или КДНиЗП
	502
	953
	407

	Численность детей-инвалидов, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления
	56
	70
	111

	Количество организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей-инвалидов
	2
	2
	2

	Численность детей, состоящих на различных видах профилактического учета, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления
	188
	193
	365

	Количество случаев чрезвычайных происшествий с детьми в период их пребывания в организациях отдыха и оздоровления, всего
	0
	0
	4


По информации управления молодежной политики Калужской области в 2022 году было проведено 46 профильных смен в организациях отдыха и оздоровления, что на 21 % больше, чем в 2021 году и в 4,6 раза больше, чем в 2020 году.

По информации управления молодежной политики Калужской области в 2022 году муниципальным образованиям и городским округам Калужской области была выделена субсидия на организацию двухразового питания в лагерях дневного пребывания в летний период в объеме 36,7 млн. рублей. Расходы местных бюджетов на организацию отдыха и оздоровления детей составили 30,8 млн. рублей.
Организация питания в учреждениях отдыха и оздоровления детей регламентируется требованиями СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения».

Контроль за организацией питания в учреждениях отдыха и оздоровления возлагается на руководителя оздоровительной организации и/или оператора питания, если услуга питания в лагере предоставляется сторонней организацией по договору.

С целью обеспечения безопасности детей в период нахождения в организациях отдыха и оздоровления детей осуществляется надзор за организацией питания детей. Управлением Роспотребнадзора по Калужской области проводятся проверки поставщиков продуктов питания с применением лабораторных методов исследования.

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на отдых целесообразно рекомендовать управлению молодежной политики Калужской области совместно с заинтересованными органами государственной власти принять меры по улучшению, модернизации и ремонту материально-технической базы учреждений отдыха и оздоровления детей, а также рассмотреть возможность увеличения в них количества мест для отдыха и оздоровления несовершеннолетних.

2.13. Право на объединение и участие в принятии решений
В 2022 году по вопросам реализации прав на объединение и участие в принятии решений, затрагивающих интересы ребенка, поступило 4 обращения, из них 1 письменное и 3 устных.
Так, одному из родителей была дана устная консультация по вопросу условий вступления в детские и молодежные волонтерские объединения, действующие на территории города Калуги.

Поддержка молодежных и детских общественных объединений в Калужской области осуществляется в соответствии с Законом Калужской области от 11.06.2003            № 216-ОЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений на территории Калужской области», которым предусмотрены следующие виды поддержки:

· Оказание информационной поддержки деятельности общественных объединений.
Информация об организациях, состоящих в Федеральном реестре молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой, (далее – реестр объединений), направлениях и формах их работы, а также о проводимых мероприятиях молодежными и детскими общественными объединениями публикуется на сайте управления молодежной политики Калужской области, а также на информационных ресурсах ГБУ КО «Областной молодежный центр».

В целях повышения эффективности работы детских и молодежных общественных объединений в муниципальных районах Калужской области ведется информационно​методическая работа с методистами муниципальных учреждений дополнительного образования детей по работе с детскими общественными объединениями и органами ученического самоуправления.

Для данной категории специалистов ежемесячно проводятся семинары-совещания, на которых освещаются различные аспекты воспитательной работы, проводятся практические занятия.

· Государственная поддержка молодежных и детских общественных объединений.
Меры государственной поддержки: предоставление помещений для организации и проведения мероприятий молодежными и детскими общественными объединениями, софинансирование мероприятий, направление представителей молодежных и детских общественных объединений для участия в мероприятиях различного уровня: межрегиональных, всероссийских, международных.

· Кадровое обеспечение молодежных и детских общественных объединений.

По запросам молодежных и детских общественных объединений, включенных в областной Реестр молодежных и детских общественных объединений, управление молодежной политики Калужской области организует подготовку и переподготовку лиц, входящих в состав руководящих органов этих объединений.

По запросам муниципальных образований специалистами ГБУ КО «Областной молодежный центр» проводятся выездные семинары по вопросам вовлечения молодежи в социальную практику.

В реестр объединений входят официально зарегистрированные местные молодежные и детские общественные объединения, региональные молодежные и детские общественные объединения, отделения молодежных и детских межрегиональных общественных объединений. В настоящее время реестр объединений насчитывает 17 организаций.

На территории Калужской области активно действует 74 общественных объединения, не входящих в Реестр (межрегиональные, общественные объединения, не зарегистрированные в установленном порядке региональные отделения всероссийских общественных объединений, местные молодежные и детские общественные организации). Количество молодежи, задействованной в программах, реализуемых данными объединениями, составляет более 40 000 человек.

Наиболее крупные организации, расположенные на территории Калужской области: Калужская областная организация Общероссийской общественной организации «Российский Союз Молодежи», Калужское региональное отделение Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское движение школьников», Калужское региональное отделение Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия».

В составе Калужской областной организации РСМ 14 местных организаций и более 200 первичных групп. Организация успешно реализует 7 центральных программ РСМ для разных категорий молодежи, а также собственные авторские региональные проекты. 
Калужская областная организация РСМ уделяет особое внимание работе с учащейся молодежью. Задачи патриотического воспитания молодежи РСМ реализует через систему гражданско-патриотических проектов, социальных акций: проводятся сборы кадетских классов, акции по вручению паспортов молодым людям «Мы - граждане России», группы молодых людей участвуют в разработке и реализации социальных проектов и подают их на конкурс «Я гражданин России», затрагивая экологию и благоустройство, социальные проблемы, молодежную проблематику, проводятся сборы кадетских классов, патриотические акции «Письма Победы», «Щит России», «Настоящий супергерой» и многие другие.

Основные цели Калужского регионального отделения Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское движение школьников» (далее - РДШ):

· развитие воспитательной работы в пилотных общеобразовательных организациях Калужского регионального отделения РДШ по четырем направлениям деятельности Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации РДШ;

· создание региональных проектов РДШ в рамках четырех направлений деятельности РДШ: «Личностное развитие», «Гражданская активность», «Военно​патриотическое воспитание» и «Информационно-медийное направление».

Общая численность участников движения КРО Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» (далее - Юнармия) по состоянию на 31.12.2022 в Калужской области составляет 16 851 человек; количество территориальных организаций – 26; отрядов движения Юнармия - 81.

Участие в юнармейском движении помогает воспитывать у подрастающего поколения чувство патриотизма, дает возможность получать новые знания, стремление к самообразованию, способствует здоровому образу жизни. Региональный штаб ведет ежедневную работу таким образом, чтобы каждый ребенок имел возможность раскрыться с разных сторон и развивал свои личностные качества.

Штаб регионального движения Юнармия расположен на базе ГБУ КО «Учебно-методический центр военно-патриотического воспитания и подготовки граждан к военной службе» (далее – учебно-методический центр), где также оборудован юнармейский класс.

На базе учебно-методического центра проводятся совещания членов штаба регионального движения Юнармия, ознакомительные экскурсии, круглые столы, встречи юнармейцев с ветеранами и общественными деятелями, награждения победителей конкурсов, тематические беседы, лекции, просмотры кинофильмов патриотической тематики, организуются сборы руководителей и командиров юнармейских отрядов.

В 2022 году по итогам ежегодного смотра-конкурса региональных отделений движения «Юнармия» представители Калужской области заняли первое место. Калужские юнармейцы стали лучшими второй год подряд. В 2019-2020 годах они занимали второе место.

По поручению Президента Российской Федерации, в 2022 году было создано Общероссийское общественно-государственное Российское движение детей и молодежи «Движение Первых». 

В рамках подготовки к Съезду 14.12.2022 на базе КГУ им. К.Э. Циолковского состоялась стратегическая сессия «Основные направления работы Российского движения детей и молодежи», на которой присутствовало более 50 школьников Калуги и региона.

I съезд Общероссийского общественно-государственного движения детей и молодежи «Движение Первых» (далее – Движение) прошел с 17 по 20 декабря 2022 г. в Москве, на котором присутствовали 16 делегатов из Калужской области. В рамках мероприятия прошли дискуссионные площадки и панельные сессии, просветительские и культурные встречи. Основными событиями съезда стали торжественное открытие и церемония вступления в Движение, встреча с председателем наблюдательного совета Движения, вручение премии «Больших перемен».

На территории Калужской области активно создаются первичные отделения Движения.

В ноябре 2022 г. Уполномоченный вошел в состав координационного совета при Губернаторе Калужской области по взаимодействию с российским движением детей и молодежи, его региональным, местными и первичными отделениями. 

Решением Координационного Совета Общероссийского общественно-государственного движения детей и молодежи «Движение первых» Уполномоченный вошел также в состав Совета регионального отделения Общероссийского общественно-государственного движения детей и молодежи «Движение Первых» Калужской области.
На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на объединение и участие в принятии решений, касающихся интересов ребенка, целесообразно рекомендовать управлению молодежной политики Калужской области усилить меры по вовлечению несовершеннолетних в молодежные и детские общественные объединения, а также по информированию о проектах и программах, в которых несовершеннолетние могут принимать участие. 
2.14. Право на труд 
В 2022 году по вопросам защиты прав на труд поступило 18 обращений, из них 1 письменное и 17 устных. Большинство устных обращений касались вопроса защиты трудовых прав несовершеннолетних (Таблица 25).

Таблица 25 – Количество поступивших обращений по вопросам права на труд

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Трудоустройство
	0
	2
	2
	0
	3
	3
	0
	2
	2

	Продолжительность рабочего дня
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	2
	2

	Защита трудовых прав
	1
	27
	28
	1
	27
	28
	1
	11
	12

	Волонтерство
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	1

	Иное
	0
	2
	2
	0
	4
	4
	0
	1
	1

	Итого
	1
	31
	32
	1
	36
	37
	1
	17
	18


Работа органов службы занятости населения по содействию занятости обращающихся в целях поиска подходящей работы несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет осуществляется в соответствии с государственной программой Калужской области «Развитие рынка труда в Калужской области», утвержденной постановлением Правительства Калужской области от 31.01.2019 № 43.

В 2022 году органами службы занятости населения области было трудоустроено 3 700 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в 2021 году — 3 437, в 2020 году — 1 724. В среднем 65-70 % организаций, предоставивших рабочие места для несовершеннолетних, составляют образовательные учреждения (школы, лицеи, гимназии, учреждения дополнительного и среднего профессионального образования), доля предприятий производственной сферы, принимающих на работу несовершеннолетних, составляет от 20 до 22 %, на муниципальных предприятиях и администрациями сельских поселений создается только 6-7 % рабочих мест.

Большинство рабочих мест организовано в образовательных учреждениях в форме школьных бригад, которые создаются непосредственно по месту обучения. Трудовая деятельность учащихся осуществляется под контролем преподавателей.

Несовершеннолетние выполняют, преимущественно, работы, не требующие профессиональных навыков: благоустройство территорий населенных пунктов, уборка внутришкольных помещений и прилегающих территорий, мелкий ремонт мебели, покраска, выращивание овощей на пришкольных участках.

Информирование несовершеннолетних об имеющейся возможности трудоустройства проводится на специализированных ярмарках вакансий и учебных рабочих мест. Ярмарки являются одной из эффективных форм работы по содействию в трудоустройстве, которые дают возможность подросткам самостоятельно сориентироваться на рынке труда, подобрать себе работу, в том числе путем непосредственного общения с работодателем. Работодателям участие в ярмарке позволяет многократно увеличить количество собеседований с претендентами на рабочее место. В ходе ярмарки проводятся «круглые столы», встречи со специалистами службы занятости, консультации юриста, психолога, профконсультанта.

По данным министерства труда и социальной защиты Калужской области в течение 2022 года проведены 104 специализированные ярмарки для несовершеннолетних. Предприятиями и организациями области было заявлено 2,1 тыс. вакантных рабочих мест. Всего мероприятия посетили более 2,3 тысяч подростков, 2,1 тыс. обратились к представителям работодателей, из которых 86 % (1 844 человека) впоследствии смогли трудоустроиться.

Программа временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время является самой массовой формой трудовой адаптации молодежи, реализуемой службой занятости населения. В рамках данной программы подростки имеют возможность трудоустраиваться как в каникулярный период, так и в течение учебного года. До начала временных работ органы службы занятости проводят информационную и организационную работу с предприятиями и школами. Организуются совещания с работодателями, на которых разъясняется порядок взаимодействия со службой занятости. Работодатели информируются об особенностях трудоустройства подростков, в частности, об обязательном оформлении трудовой книжки, медицинского полиса, о сокращенной продолжительности рабочего времени и ежедневной смены, о необходимости наличия у подростков в возрасте 14-15 лет, желающих работать в свободное от учебы время, согласия одного из родителей и органа опеки и попечительства, а также о прохождении несовершеннолетними гражданами медицинского осмотра и других нормах трудового законодательства.

Мероприятия по временному трудоустройству несовершеннолетних в свободное от учебы время реализуется согласно договорам о совместной деятельности между работодателями и центрами занятости населения области. Отбор предложений работодателей по организации временного трудоустройства осуществляется на основании сведений о производственных возможностях, количестве создаваемых рабочих мест и численности участников, месте проведения и характере работ, сроках начала и окончания работ, уровне оплаты труда, требованиях по обеспечению условий охраны труда. В 2022 году центрами занятости населения области заключено более 550 договоров с работодателями о совместной деятельности по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. 
В 2022 году для учащихся временные рабочие места были созданы в 214 организациях в каждом муниципальном образовании. Большинство несовершеннолетних, около 85 %, принимались на рабочие места, не требующие профессиональной подготовки, - подсобные рабочие, рабочие по благоустройству населенных пунктов, уборщики территорий, производственных и служебных помещений.

Помимо неквалифицированных работ, молодым людям были предложены рабочие места помощника вожатого и помощника воспитателя, учеников слесаря, слесаря-сборщика, комплектовщика, стажера-исследователя, транспортировщика, лаборанта, оператора связи.

По информации министерства труда и социальной защиты Калужской области специалистами службы занятости накоплен большой опыт работы с учащимися школ, богатый информационный, диагностический и методический материал.

В рамках договоров (соглашений), заключенных между органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, и службами занятости соответствующих муниципальных районов (городских округов) Калужской области о совместной деятельности по профориентации учащихся в 2022 году проведено более 100 совместных мероприятий профориентационной направленности.

Традиционно в рамках профориентационной работы с молодежью центры занятости населения проводят для школьников ярмарки вакансий и учебных мест, «Дни профориентации», «Дни службы занятости населения», тематические занятия и классные часы: «Я выбираю профессию», «Рынок образовательных услуг», на которых обсуждаются личностные характеристики для возможности получения профессионального образования и трудоустройства по выбираемой профессии. Такие мероприятия проходят для всех детей, обучающихся в школах, в соответствии с разработанным планом мероприятий.

В организациях для детей-сирот реализуются программы, ориентированные на подготовку воспитанников к самостоятельной жизни совместно с различными благотворительными фондами и АНО «Центр социальной и правовой помощи детям «Старт в будущее» (далее - АНО «Старт в будущее»), с которыми Кадровый центр города Калуги заключил договор о совместной деятельности.

АНО «Старт в будущее» реализует на территории Калужской области программу «Включайся и будь успешен!» по развитию корпоративного наставничества как инструмента социальной адаптации, профессионального самоопределения и трудоустройства воспитанников и выпускников организаций для детей-сирот.

Проводимая системная работа по подготовке воспитанников к успешной профессиональной деятельности позволяет им поступать в различные учебные заведения с учетом индивидуального развития, устойчивых интересов и склонностей.

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 14.12.2021 № 3581-р «Об утверждении Долгосрочной программы содействия занятости молодежи на период до 2030 года» при участии органов исполнительной власти Калужской области, Регионального объединения работодателей, Торгово-промышленной палаты и областного совета профсоюзов в регионе утверждена Долгосрочная программа содействия занятости молодежи на период до 2030 года. Целью Программы является создание условий для реализации профессионального, трудового и предпринимательского потенциала молодежи, включая выпускников, в условиях трансформационных процессов на рынке труда.

Государственная услуга по профессиональной ориентации в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования оказывается с 14 лет, несовершеннолетние, не достигшие указанного возраста, участвуют в групповых профориентационных мероприятиях.

В 2022 году государственную услугу по профессиональной ориентации получили 57 детей-сирот, услуги по психологической поддержке и социальной адаптации на рынке труда оказаны 26 человекам, профессиональное обучение прошли 5 человек.

В течение 2022 года в центры занятости населения Калужской области в поиске работы обратилось 88 подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, всем были предложены варианты трудоустройства. По итогам содействия в поиске работы трудоустроено 76 подростков данной категории.

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на труд целесообразно рекомендовать:

1) Министерству труда и социальной защиты Калужской области разработать комплекс мер, направленный на увеличение количества подростков в возрасте от 14 до 18 лет, временно трудоустроенных в свободное от учебы время, а также на упрощение процедуры трудоустройства данной категории работников;

2) Органам местного самоуправления Калужской области усилить работу по привлечению работодателей к временному трудоустройству подростков в возрасте от 14 до 18 лет.
2.15. Право на образование
В 2022 году по вопросам защиты права несовершеннолетних на образование поступило 326 обращений, из них 106 письменных и 220 устных, что на 17,3 % меньше, чем в 2021 году, и на 19,1 % меньше, чем в 2020 году (Таблица 26).  

Таблица 26 - Категории обращений в сфере образования

	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Общее образование,

в т.ч.:
	30
	151
	181
	58
	127
	185
	55
	117
	172

	перевод ребенка из одной образовательной организации в другую
	19
	67
	86
	34
	58
	92
	18
	49
	67

	конфликты в образовательных учреждениях
	4
	74
	78
	9
	54
	63
	20
	46
	66

	организация питания для детей
	2
	8
	10
	6
	8
	14
	6
	15
	21

	организация подвоза обучающихся в образовательные организации
	5
	2
	7
	9
	7
	16
	11
	7
	18

	Обучение детей с ОВЗ/инвалидностью
	5
	5
	10
	4
	0
	4
	14
	27
	41

	Качество образования
	33
	87
	120
	25
	72
	97
	3
	5
	8

	Иное
	24
	68
	92
	34
	74
	108
	34
	71
	105

	Итого
	92
	311
	403
	121
	273
	394
	106
	220
	326


По данным министерства образования и науки Калужской области по состоянию на 31.12.2022 в регионе 336 образовательных организаций реализуют образовательные программы дошкольного образования: 

- 231 дошкольная образовательная организация (в том числе 1 государственная,               217 муниципальных, 3 федерального значения, 10 частных детских садов и индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию на ведение образовательной деятельности по программам дошкольного образования); 

- 105 общеобразовательных организаций (в том числе 1 государственная,                         101 муниципальная и 3 частных).
Всеми формами дошкольного образования охвачены 50 352 ребенка в возрасте от            1 года до 7 лет.

В соответствии с данными региональной информационной системы доступности дошкольного образования в Калужской области (РИС ДДО КО) доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1 года до 7 лет составляет 100 %. Очередь («актуальный спрос») в ДОО региона на 2022/23 учебный год отсутствует.

Для сравнения можно отметить, что очередь в 2018 году составляла 1 717 детей; в 2019 году – 890 детей; в 2020 году – 555 детей; в 2021 году – 397 детей в возрасте до 3 лет.

В общеобразовательных учреждениях функционируют 105 дошкольных групп, которые посещают 2 260 детей.

В целях сохранения 100-процентной доступности дошкольного образования в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного образования» государственной программы Калужской области «Развитие общего и дополнительного образования в Калужской области» в 2022 году за счет средств областного и местного бюджетов создано 585 новых мест, в том числе 280 мест для детей в возрасте до трех лет, путем приобретения трех зданий для размещения ДОО (на 325 мест по ул. Сиреневый бульвар г. Калуги, на 100 мест в с. Детчино Малоярославецкого района, на 160 мест в г. Мещовске).

В 49 ДОО региона созданы условия для обучения детей-инвалидов и детей с ОВЗ: приобретено специальное реабилитационное и учебное оборудование, проведены работы по созданию архитектурной доступности. Методическая, психолого-педагогическая, диагностическая и консультативная помощь родителям (законным представителям) детей дошкольного возраста оказывалась на базе 59 консультационных центров (пунктов) ДОО. Информирование родителей (законных представителей) детей о видах помощи, о порядке предоставления бесплатной помощи, о категориях родителей, имеющих право на получение помощи бесплатно, осуществляется на сайтах ДОО и на портале образовательных услуг Калужской области: https://edu.admoblkaluga.ru/.

С целью повышения качества дошкольного образования в условиях реализации федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования (далее – ФГОС ДО) и эффективного использования инновационного потенциала ДОО в Калужской области проводятся семинары-практикумы по вопросам реализации ФГОС ДО, транслируются передовые педагогические практики, эффективный опыт и инновационные технологии, функционируют региональные инновационные площадки.

Несмотря на активно ведущуюся работу по повышению квалификации педагогических работников и руководящих кадров, все еще продолжают выявляться случаи ненадлежащего исполнения сотрудниками ДОО своих должностных обязанностей.

На рассмотрение поступили обращения гражданина Д. и гражданина М. с жалобой на нарушение прав их несовершеннолетних дочерей В. и С. со стороны воспитателя и врио заведующего дошкольного образовательного учреждения, а также на ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей.

В ответ на запрос о предоставлении информации по указанному инциденту учредитель дошкольного образовательного учреждения сообщил следующее.

Отделом образования администрации муниципального района проведена соответствующая работа с врио заведующего дошкольного образовательного учреждения, взята объяснительная, проведена беседа с заместителем заведующего дошкольного образовательного учреждения, которая исполняла обязанности руководителя в связи с нахождением руководителя на листке нетрудоспособности.

Администрации дошкольного образовательного учреждения рекомендовано:

· провести собрание трудового коллектива по вопросам соблюдения профессиональной этики, организации прогулок, охраны жизни и здоровья детей, организации работы с родителями (законными представителями);

· после выхода воспитателя из очередного отпуска принять соответствующие меры;

· усилить контроль за работой воспитателей с родителями (законными представителями).

Врио заведующего дошкольным образовательным учреждением объявлено дисциплинарное взыскание за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей.

В целях обеспечения права обучающихся на получение качественного образования в Калужской области ГКУ КО «Школьный автобус» более 20 лет, осуществляет перевозки школьников. 

В 2022/23 учебном году пробег школьных автобусов по 290 школьным маршрутам составил 34 506 км в день, в том числе пробег школьных автобусов для подвоза детей в физкультурные оздоровительные комплексы по 22 маршрутам – 2 363 км в день. Ежедневно перевозится 12 332 учащихся, в том числе 839 детей для занятий в спортивных секциях. 
В настоящее время ГКУ КО «Школьный автобус» является одним из самых крупных транспортных предприятий Калужской области. Автопарк учреждения насчитывает 359 единиц автотехники.

Несмотря на обеспечение школьников таким важным и нужным средством доставки ребенка в образовательное учреждение, особенно из отдаленных сел и деревень, продолжают оставаться нерешенными вопросы соответствия дорог предъявляемым требованиям, в результате чего запрещается движение школьного автобуса по таким дорогам, что в свою очередь приводит к проблемам с доставкой учеников в школы.

По данным министерства образования и науки Калужской области в регионе широко развита сеть образовательных организаций, реализующих программы дополнительного образования детей, в которых сохраняется тенденция развития многообразия видов деятельности. В разные формы дополнительного образования в 2022 году вовлечено более 89 % обучающихся от общего количества детей в возрасте от 5 до 18 лет, в то время как среднее значение данного показателя в Российской Федерации составляет 83 %. Более 95 % услуг, оказываемых в сфере дополнительного образования детей на территории региона, предоставляется на бюджетной основе.

Неизменно в регионе растет количество детских технопарков «Кванториум». Так, в декабре 2018 г. на базе МБОУ ДО «Детско-юношеский центр космического образования «Галактика» города Калуги был открыт первый детский технопарк «Кванториум». В ноябре 2020 г. на базе МБОУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества» города Обнинска начал функционировать второй в регионе детский технопарк «Кванториум».

В сентябре 2021 г. впервые в Калужской области начал функционировать школьный «Кванториум», созданный на базе МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 25» г. Калуги. Школьный «Кванториум» создан с целью организации образовательной деятельности в сфере общего и дополнительного образования, направленной на создание условий для расширения содержания общего образования.

В 2022 году в регионе на базе МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 44» г. Калуги был открыт второй школьный «Кванториум».

В 2022 году в Калужской области осуществляли свою деятельность 347 образовательных организаций общего образования. Из них 15 государственных, 12 – частных. Общее количество обучающихся, получающих общее образование, составляет – 121 217 человек.

Образовательный процесс в двухсменном режиме был организован в 40 общеобразовательных учреждениях. Количество детей, обучающихся во вторую смену, составляет 8 606 человек.

В рамках реализации мероприятий федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» за 2019-2022 годы в 10 коррекционных учреждениях из 13 модернизирована инфраструктура и созданы современные материально-технические условия для качественного доступного образования обучающихся с ОВЗ, а именно: оборудованы кабинеты предметной области «Технология», кабинеты для коррекционных занятий, помещения для дополнительного образования. Все эти помещения оснащены современной модульной мебелью, реабилитационным и компьютерным оборудованием, программно-методическими комплексами для организации коррекционной работы. Помещения актового зала, где проходят занятия дополнительного образования и праздничные мероприятия, оснащены новейшим видеопроекционным, звуковым и световым оборудованием. Швейные мастерские предметной области «Технология» укомплектованы новыми интерактивными комплексами, промышленным швейным оборудованием и гладильными системами.

Количество специальных (коррекционных) классов для обучения детей с ОВЗ в муниципальных общеобразовательных организациях составило 117 единиц с численностью обучающихся – 940 человек.

В регионе осуществляет деятельность 1 общеобразовательная школа-интернат, с численностью обучающихся – 139 детей; функционируют 13 коррекционных учреждений, в которых обучаются 1 800 детей с ОВЗ. Во всех этих учреждениях созданы условия для реализации адаптированных основных общеобразовательных программ. Материально-техническая база коррекционных учреждений ежегодно обновляется и укрепляется в рамках реализации федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование».

В Калужской области в 2022 году введены в эксплуатацию 2 общеобразовательные организации: общеобразовательная школа на 1 101 место в г. Малоярославец и школа на 1 000 мест в г. Медыни.

В настоящее время ведется строительство 4 общеобразовательных организаций: школы на 1 144 места в г. Обнинске (мкрн. Заовражье), школы на 1 125 мест в г. Калуге (ул. Байконурская), школы на 250 мест в с. Лопатино Тарусского района и школы в г. Калуге (ул. Кубяка) на 1 300 мест.
В рамках анализа Интернет-пространства было выявлено сообщение о перепрофилировании ГКОУ КО «Областной центр образования» и отсутствии возможности несовершеннолетних продолжить обучение в профильных кадетских классах.

Данное сообщение было направлено в министерство образования и науки Калужской области на рассмотрение с просьбой проинформировать о планируемом создании профильных кадетских классов, направлении в них детей, обучавшихся ранее в ГКОУ КО «Областной центр образования», или сохранении действия их статуса кадета в муниципальных общеобразовательных школах региона.

По информации министерства образования и науки Калужской области государственное казенное общеобразовательное учреждение Калужской области «Областной центр образования» продолжило функционировать в прежнем режиме. 

Приоритетным направлением развития сферы образования Калужской области является реализация мероприятий в рамках федеральных и региональных проектов «Современная школа», «Цифровая образовательная среда», «Успех каждого ребенка», «Молодые профессионалы».

По информации министерства образования и науки Калужской области в 2023 году в рамках Проекта ЦОС будет создан 1 центр цифрового образования детей «ИТ-куб» в МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» г. Кондрово Дзержинского района, а также оснащены цифровым оборудованием 5 организаций среднего профессионального образования г. Калуги и 35 общеобразовательных организаций из 21 района Калужской области.

В 2022 году на территории Калужской области сеть профессиональных образовательных организаций была представлена 29 профессиональными образовательными организациями, в том числе: 22 – государственными и 7 негосударственными. Также образовательные программы среднего профессионального образования реализовывались 4 образовательными организациями высшего образования. Контингент обучающихся образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования, по состоянию на начало 2022/23 учебного года составил 22 096 человек. Набор на программы среднего профессионального образования в 2022 году составил около 7 тыс. человек. Наиболее востребованными направлениями подготовки в профессиональных образовательных организациях являются: 

· транспортные средства; 

· информационные технологии; 

· машиностроение;
· энергетика;
· архитектура и строительство; 

· сельское хозяйство;
· педагогика.

По данным министерства образования и науки Калужской области в 2022 году развитие системы профессионального образования и модернизация инфраструктуры для подготовки квалифицированных кадров осуществлялись через реализацию на территории Калужской области федеральных проектов «Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования)» и «Профессионалитет».

В 2022 году на базе пяти профессиональных образовательных организаций созданы 12 мастерских по направлениям «Промышленные и инженерные технологии» и «Строительство» на общую сумму свыше 60 млн. рублей.

В 2022 году Калужская область в числе 42 российских регионов стала пилотным участником федерального проекта Министерства просвещения России «Профессионалитет». Среди его ключевых инициатив – создание образовательно-производственных центров - кластеров. Они представляют собой интеграцию колледжей и организаций реального сектора экономики.

Калужский технический колледж, пройдя конкурсный отбор по направлению «Машиностроение», вошел в число 70 колледжей России, на базе которых создавались образовательные кластеры. На оснащение колледжа высокотехнологичным оборудованием из федерального бюджета выделено 100 млн. рублей. Еще четыре организации стали партнерами проекта: Калужский кадетский многопрофильный техникум им. А.Т. Карпова, Обнинский колледж технологий и услуг, Сосенский политехнический техникум и Людиновский индустриальный техникум.

Обновление материально-технической базы образовательных организаций ведет к повышению качества образования и увеличению количества обучающихся.

Во исполнение поручения Президента РФ в 2022 году реализован комплекс мероприятий по капитальному ремонту государственных и муниципальных общеобразовательных организаций (в 2022 году проведен капитальный ремонт 10 школ, три школы продолжают проведение капитального ремонта, запланированного на 2022-2023 годы).

Несмотря на выделяемые средства для проведения текущего и капитального ремонта образовательных организаций, вопросы их ремонта продолжают быть предметом рассмотрения Уполномоченного через поступающие обращения граждан.

Инфраструктура школьного питания в образовательных организациях Калужской области представлена следующим образом: 

· более 60 % от общего количества общеобразовательных организаций в Калужской области организуют питание учащихся самостоятельно; 

· в остальных школах питание осуществляется на конкурсной основе и рассматривается как муниципальный заказ в рамках требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Производственные помещения школьных пищеблоков оснащены достаточным количеством технологического и холодильного оборудования, которое находится в исправном состоянии. Ежегодно перед началом нового учебного года проводится технический контроль исправности технологического оборудования. Во всех муниципальных районах Калужской области приняты исчерпывающие меры по обеспечению общеобразовательных организаций необходимым оборудованием для организации горячего питания обучающихся.

Приказом министерства образования и науки Калужской области от 24.03.2021 № 326 «Об осуществлении родительского контроля за организацией горячего питания в общеобразовательных организациях Калужской области» утверждено Примерное положение о проведении мероприятий родительского контроля за организацией горячего питания в общеобразовательной организации. 

Руководителям общеобразовательных организаций Калужской области рекомендовано разработать и утвердить положение об осуществлении родительского контроля на основе примерного, а также сформировать на сайте общеобразовательной организации в разделе «Организация питания» подраздел «Родительский контроль за организацией школьного питания».

Согласно действующему законодательству, на основании назначения лечащего врача и по согласованию с родителями (законными представителями) в общеобразовательных организациях Калужской области реализуется индивидуальное меню для детей, нуждающихся в лечебном и диетическом питании, либо предоставляется продуктовый набор, соответствующий стоимости школьного питания. В школьных столовых организуются места для самостоятельного приема домашней пищи.

В целях обеспечения соответствующего качества продукции при закупках конкурентными способами в документации в обязательном порядке указываются требования технических регламентов Таможенного союза, ГОСТов и СанПинов, а в заключаемых контрактах - все необходимые требования к организации поставок, санкции в виде пени и штрафа за любое нарушение.

В целях осуществления общественного контроля в сферах модернизации образовательной инфраструктуры, обеспечения бесплатным горячим питанием в школах и организации комфортной образовательной среды, по приглашению министерства образования и науки Калужской области, Уполномоченный вошел в состав штаба родительского общественного контроля.

В полномочия указанного органа входит внесение предложений и рекомендаций по:

- соблюдению качества горячего питания в образовательных организациях;

- повышению комфортности среды в образовательных организациях;

- модернизации образовательной среды;

- контролю за проведением закупок и оснащения образовательных организаций необходимым оборудованием;

- содержанию и организации просветительской деятельности.

Не смотря на проводимую в образовательных организациях профилактическую работу с несовершеннолетними, в образовательных организациях продолжают возникать конфликтные ситуации по самым разным причинам.
Число письменных обращений, связанных с конфликтами в образовательных учреждениях, выросло по отношению к предыдущему году на 4,8 %. Как и в предыдущие годы большая часть данной категории обращений поступают устно, где конфликт удавалось разрешить в рамках консультации законных представителей о правовом статусе всех участников конфликта, о четком алгоритме действий, порядке рассмотрения возникших ситуаций в образовательных учреждениях. 

По данным министерства образования и науки Калужской области в образовательных организациях области действуют службы примирения и медиации. Общее количество данных служб – 12. Функции посредников в разрешении конфликтных ситуаций (медиаторов) выполняются уполномоченными по правам участников образовательного процесса и специалистами служб сопровождения: школьными психологами, социальными педагогами, педагогическими работниками, ответственными за психологическое обеспечение образовательного процесса. Все специалисты, участвующие в деятельности данных служб, прошли повышение квалификации по данному направлению.

Организационно-методическое сопровождение деятельности служб медиации/примирения на региональном уровне обеспечивает Центр воспитательного и психологического сопровождения образовательной деятельности, структурное подразделение ГАОУ ДПО КО «Калужский государственный институт развития образования» (далее – КГИРО).

На системной основе для специалистов психолого-педагогического сопровождения проводятся семинары с приглашением врачей-психиатров, психотерапевтов, специалистов в области детской суицидологии; организована работа постоянно действующего семинара в режиме супервизии с целью оказания помощи в преодолении профессиональных затруднений в особо сложных случаях работы.

В образовательные организации Калужской области направляются методические рекомендации по организации профилактической работы, а также перечень информационно-просветительских и видеоматериалов, рекомендуемых к использованию. Был разработан алгоритм взаимодействия классного руководителя и специалиста психолого-педагогического сопровождения образовательной организации.

В помощь педагогическим работникам разработан Алгоритм действий педагогического работника в случае выявления детей с признаками вовлечения в деструктивную идеологию.

По информации министерства образования и науки Калужской области ежегодно специалисты служб примирения принимают участие в разрешении 60-100 конфликтных ситуаций, 90 % из которых заканчиваются примирением сторон. В 2022 году специалисты служб примирения приняли участие в разрешении 53 конфликтных ситуаций, 53 из которых закончились примирением сторон.

Распространенными конфликтами в 2022 году стали:

· конфликты «ученик-ученик» на межличностной основе;

· конфликты «ученик-родитель», связанные с взрослением, изменением и рассогласованием социальных позиций;

· конфликты «учитель-ученик», связанные с дидактическими требованиями, проблемами самоутверждения учащихся.

В работе с родителями хорошо зарекомендовала себя практика проведения региональных родительских собраний (Родительский университет), где рассматриваются вопросы педагогической культуры, психологического и правового просвещения родителей.

Его целью является создание в регионе целостной системы родительского просвещения и образования, которая давала бы родителям ясную картину всех происходящих в области образования изменений, всех имеющихся возможностей развития детей в регионе. В обсуждении тем принимают участие представители министерства образования и науки Калужской области, аппарата Уполномоченного, Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Калужской области, Прокуратуры Калужской области, Следственного управления Следственного комитета России по Калужской области, ЛО МВД России по Калужской области, УМВД России по Калужской области, родители (законные представители) обучающихся общеобразовательных организаций области.

Встречи с родительской общественностью проводятся в режиме online-видеоконференций. Общее число участников более 500 человек, охват родительской аудитории составляет до 10 000 человек в год. Видеоконференции проводятся регулярно, не реже одного раза в квартал, с последующим размещением соответствующих материалов на сайте министерства образования и науки Калужской области.

Министерством образования и науки Калужской области во взаимодействии с аппаратом Уполномоченного 16.11.2022 организовано два обучающих семинара для руководителей, педагогов-психологов, социальных педагогов образовательных организаций, находящихся на территории Калужской области, и специалистов, обеспечивающих деятельность КДНиЗП.

Семинары проведены Коноваловым А.Ю., членом экспертного совета по развитию служб примирения и медиации при Министерстве просвещения Российской Федерации, сотрудником отдела экстренной психологической помощи Федерального координационного центра МГППУ, аналитиком ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей» на темы: «Восстановительный подход в профилактике многоуровневых конфликтов и профилактике правонарушений несовершеннолетних» и «Восстановительные практики в службе примирения: с какими конфликтами и как работать; отличие работы педагога и психолога; этапы, техники». В семинарах приняли участие 367 руководителей, педагогов-психологов и специалистов, обеспечивающих деятельность КДНиЗП.

Возникают конфликты также между родителями и руководством школы по вопросам организации образовательного процесса. И такие конфликты тоже требуют разрешения.

На рассмотрение поступило коллективное обращение родителей учеников  образовательной организации по вопросам содержания Положения о формах, периодичности и порядке текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации учащихся в условиях реализации ФГОС, размещенного на официальном сайте школы, правомерности проведения промежуточной аттестации учеников и выставления итоговой отметки, а также с жалобой на действия директора школы и заведующего отделом образования администрации муниципального района.

Согласно поступившей от министерства образования и науки Калужской области информации до июня 2022 г. школа размещала информацию о своей деятельности на 2 официальных сайтах. На данных сайтах школой были опубликованы локальные нормативные акты, предусмотренные ч. 2 ст. 30 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в том числе регламентирующие формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся. Однако, на одном сайте было размещено Положение о текущем контроле успеваемости и промежуточной аттестации, утвержденное приказом школы, а на другом Положение о формах, периодичности и порядке текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации учащихся в условиях реализации ФГОС, утвержденное приказом школы. Содержания Положений противоречивы и в них представлены разные подходы к организации промежуточной аттестации, порядка проведения и оценивания результатов обучающихся, в том числе обучающихся начальной школы.

Администрации школы указано на недопустимость наличия 2-х официальных сайтов, размещения на них противоречивой информации, а также на недопустимость применения локальных нормативных актов, с которыми участники образовательных отношений не были ознакомлены надлежащим образом. Кроме того, администрации школы предложено неукоснительно соблюдать права обучающихся и родителей несовершеннолетних учащихся на ознакомление с учебной документацией, другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности в образовательной организации. По информации директора школы, сайт, содержащий недостоверную информацию, удален.

С целью профилактики нарушений обязательных требований школе объявлено предостережение о недопустимости их нарушения.

В 2021-2022 учебном году в соответствии с приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 11.12.2020 № 712 «О внесении изменений в некоторые федеральные государственные образовательные стандарты общего образования по вопросам воспитания обучающихся», примерной программой воспитания, утвержденной 02.06.2020 на заседании Федерального учебно-методического объединения по общему образованию, во всех общеобразовательных организациях Калужской области были разработаны рабочие программы воспитания и ежегодные календарные планы воспитательной работы.

Диагностическим компонентом воспитательной деятельности образовательной организации является социально-психологическое тестирование, которое позволяет выявлять обучающихся, имеющих высокий риск вовлечения в незаконное потребление наркотических средств и психотропных веществ (склонность к аддиктивному поведению, девиантному поведению). Ежегодно в тестировании принимают участие 95 % образовательных организаций, расположенных на территории Калужской области, охват обучающихся составляет около 90 %. Полученные результаты определяют направленность и содержание профилактической работы с обучающимися, позволяют оказывать обучающимся своевременную адресную психолого-педагогическую помощь, которая включает: тренинги, дискуссии, интернет-уроки, квесты, акции, вовлечение обучающихся в общественную, трудовую и добровольческую деятельности (волонтерство).

В 2022 году для учителей, педагогов-психологов и социальных педагогов по теме профилактики девиантного поведения детей и подростков проведены курсы:

· «Профилактика и коррекция деструктивного поведения детей и подростков», обучено 54 педагога;

· «Организационные и содержательные аспекты профилактической работы в образовательных организациях с учетом требований современного законодательства», обучено 48 педагогов.

Одним из направлений профилактической работы является профилактика буллинга (травля, насилие) и, как разновидности буллинга, - кибербуллинга. В целях профилактики данных явлений в образовательной среде и интернет-пространстве при активном участии специалистов КГИРО в практику работы педагогов внедряются программы по формированию у обучающихся навыков ответственного и безопасного поведения в современной информационно-телекоммуникационной среде через обучение их способам защиты в информационном пространстве, программы, направленные на развитие критического мышления, повышение стрессоустойчивости, развитие навыков конструктивного общения.

В рамках мероприятия «Создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах» федерального проекта «Современная школа» в 2022 году в школах области открыты 47 центров «Точка роста»: проведены ремонтные работы, закуплена новая мебель и цифровое оборудование (цифровые лаборатории, ноутбуки и МФУ). В 2023 году в рамках указанного мероприятия будут открыты еще 24 подобных центра.

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на образование целесообразно рекомендовать министерству образования и науки Калужской области совместно с органами местного самоуправления Калужской области усилить работу по: 

- сохранению доступности дошкольного образования; 

- развитию доступной среды в дошкольных образовательных организациях Калужской области для детей-инвалидов и детей с ОВЗ; 

- созданию новых мест в общеобразовательных организациях с целью ликвидации двухсменного режима обучения; 
- профилактике конфликтов и буллинга в образовательных организациях;
- устранению дефицита педагогических кадров, в том числе в сельской местности; 

- обновлению материально-технической базы в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам; 

- непрерывному мониторингу и контролю качества питания; 

- дальнейшему развитию региональной системы выявления молодых талантов; 

- развитию механизмов адресной поддержки педагогических работников, талантливых обучающихся образовательных организаций.

2.16. Право на доступ к информации и на информационную безопасность
В 2022 году по вопросам защиты прав на доступ к информации и на информационную безопасность поступило 8 обращений, из них 3 письменных и 5 устных, что на 14,3 % больше, чем в 2021 году, и на 50 % меньше, чем в 2020 году (Таблица 27).  
Таблица 27 - Количество поступивших обращений по вопросам защиты

прав на доступ к информации и на информационную безопасность
	Категория вопросов
	Количество обращений

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего
	письм.
	уст.
	всего

	Право на доступ к информации и на информационную безопасность
	3
	13
	16
	0
	7
	7
	3
	5
	8


В 2022 году поступило 3 письменных обращения по вопросам информационной безопасности несовершеннолетних. Они касались публикации фотоизображений несовершеннолетних в интернет-пабликах различных социальных сетей и защиты персональных данных. Сотрудниками аппарата Уполномоченного проведено 5 устных консультаций по вопросам информационной безопасности, которые касались передачи информации, размещения фотографий несовершеннолетних, призывов к насилию в сети «Интернет».

По сведениям Управления Роскомнадзора по Калужской области в 2022 году указанным ведомством рассмотрено 9 обращений, из которых в 4 обращениях ставились вопросы о защите прав несовершеннолетних как субъектов персональных данных в связи с распространением их фото (видео) изображений, в том числе в сети «Интернет»; в 2 обращениях ставились вопросы правомерности обработки персональных данных несовершеннолетних в рамках образовательного процесса; 3 обращения поданы региональной общественной организацией «Родительское движение. Калужская область» в связи с организацией образовательного процесса. Доводы заявителей о нарушении законодательства в области персональных данных по результатам рассмотрения обращений подтверждения не нашли.

Защита детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, является важной составляющей в воспитании подрастающего поколения, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Законодательство устанавливает ограничения на распространение соответствующей информации в доступное для детей время и доступных для их посещения местах, а также обязанности изготовителей и распространителей информационной продукции принимать административные, технические, программные и иные меры защиты от доступа к ней несовершеннолетних.

Роскомнадзором создан и ведется Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено (далее - Единый реестр). Институт Уполномоченного по правам ребенка и Роскомнадзор работают в тесном плодотворном сотрудничестве, как на федеральном уровне, так и у нас в регионе. За прошедшие годы в адрес Уполномоченного неоднократно поступали обращения, связанные с правонарушениями, преступлениями в отношении детей, совершенными с помощью информационных технологий. По каждому из обращений информация направлялась в Управление Роскомнадзора по Калужской области, УМВД России по Калужской области. В оперативном режиме ресурсы, содержащие негативный контент, были закрыты.

В образовательных организациях Калужской области регулярно проходят «Уроки цифры». Инициаторами проекта являются Министерство просвещения РФ, Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ и АНО «Цифровая экономика».

Сегодня через информационные каналы продолжаются попытки навязывания деструктивных норм, ценностных ориентаций, образа жизни криминальной и маргинальной субкультур, явной и скрытой пропаганды потребления алкоголя, наркотиков, других психоактивных веществ, а также половой распущенности, пропаганды насилия и жестокости, агрессивного и суицидального поведения, вовлечения детей в секс- и порнобизнес, распространения порнографии, в том числе детской, оправдания и поощрения употребления ненормативной лексики, воздействия на сознание и поведение несовершеннолетних религиозных и псевдорелигиозных тоталитарных сект, ориентированных в своей идеологии на разрушение традиций семейного воспитания, разрыв родственных связей, на сексуальное растление детей. Негативное воздействие указанной информации усугубляется реализацией компьютерных игр, отрицательно влияющих на психическое здоровье и развитие детей, провоцирующих их на безнравственные действия, вызывающих проявления жестокости и агрессии, пробуждающих нездоровый сексуальный интерес, подрывающих авторитет и принижающих социальную ценность института семьи, традиционных семейных ценностей.

В целях профилактики указанных факторов УМВД России по Калужской области на постоянной основе проводит мероприятия по установлению лиц, использующих сеть «Интернет» для совершения преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних. 

Управлением Роскомнадзора по Калужской области осуществляются мероприятия мониторинга за соблюдением порядка идентификации, ограничения доступа к запрещенным ресурсам и соблюдения обязательных требований по защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию в пунктах коллективного доступа (далее - ПКД), использующих технологию WiFi, контроль соблюдения порядка ограничения доступа пользователей к запрещенной информации в соответствии со ст. 15.1-15.6 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации». В 2022 году проверено более 300 ПКД, несоответствий не выявлено.

Также, в 2022 году Управлением Роскомнадзора по Калужской области подготовлено 1 086 позиций на административные исковые заявления территориальных органов прокуратуры и иных уполномоченных органов о признании информации запрещенной к распространению на территории РФ.

По результатам рассмотрения районными судами Калужской области направлено на внесение в Единый реестр 866 решений (1 834 адреса электронных ресурсов) о признании информации запрещенной к распространению на территории РФ (разница в значениях обусловлена количеством прекращенных дел, а также наличием решений, по которым направлены заявления об устранении описки (опечатки) или о разъяснении решения суда, датой рассмотрения дела).

По данным Управления Роскомнадзора по Калужской области из 866 решений 294 решения в отношении сайтов, содержащих информацию о возможности приобретения поддельных документов; 203 - пропаганда проституции; 76 решений в отношении сайтов (страниц сайтов), содержащих пропаганду криминального образа жизни; 5 - экстремистские материалы; 9 - продажа табачной продукции в сети «Интернет», 3 - пропагандирующие зацеппинг; остальные - иные виды информации, признанной запрещенной.

На рассмотрение уполномоченных федеральных органов исполнительной власти вопроса о принятии мер по ограничению доступа к информации, распространяющейся в сети «Интернет», во внесудебном порядке в 2022 году направлено посредством формы, размещенной по адресу: https://eais.rkn.gov.ru/feedback/, более 150 сообщений о ресурсах, содержащих запрещенную информацию (способы совершения самоубийства, наркотические средства, склонение несовершеннолетних к совершению противоправных действий, продажа алкоголя дистанционным способом, азартные игры и др.).

В адрес прокуратуры Калужской области также направлена информации о 64 сетевых адресах, содержащих информацию, подпадающую под ограничения на основании требования Генерального прокурора РФ или его заместителей в рамках реализации ст. 15.3 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

В 2022 году Управлением Роскомнадзора по Калужской области проведено 111 мероприятий в отношении средств массовой информации, редакции которых расположены на территории Калужской области, а также 37 мероприятий в отношении телерадиовещательных организаций.

По результатам проведенных мероприятий выявлено 10 нарушений установленного порядка распространения среди детей продукции средства массовой информации, содержащей информацию, причиняющую вред их здоровью и (или) развитию.

В связи с выявленными нарушениями возбуждено 2 дела об административных правонарушениях с привлечением лиц к административной ответственности в виде предупреждения. В адрес лиц, в деятельности которых выявлены нарушения, направлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

Одной из острых проблем информационной безопасности несовершеннолетних остается кибербуллинг, или травля подростков в сети «Интернет», который выступает фактором развития стигматизационных процессов в подростковой среде.

Кибербуллинг – одна из форм преследования, травли, запугивания, насилия подростков и младших детей при помощи информационно-коммуникационных технологий. Террор в виртуальном пространстве имеет много форм проявления. Самая безобидная – шутки, приколы, более агрессивная — высмеивание, издевательства, травля, социальное бойкотирование. 

Такое понятие, как «буллинг» (травля) в законе отсутствует. Однако в административном и уголовном кодексах есть статьи, которые можно применить к зачинщикам травли, например: оскорбление, нанесение побоев, угроза. 

На протяжении нескольких лет в образовательных учреждениях региона, детских лагерях и санаториях сотрудниками аппарата Уполномоченного проводится квест на тему буллинга, который позволяет детям посмотреть на эту проблему с разных сторон.

На основании вышеизложенного, в целях реализации детьми права на защиту от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, сохранению физического и психического здоровья несовершеннолетних и не допущения совершения преступлений и правонарушений в отношении детей в среде информационных технологий, полагаю необходимым активизировать всем органам и учреждениям системы профилактики работу по выявлению информации, запрещенной для распространения среди детей, блокировке противоправного контента сетевых интернет-сообществ. 

Скоординированные действия должностных лиц, педагогов, законных представителей и самих детей в области профилактики и предупреждения информационных угроз в сети «Интернет» позволят снизить риски, связанные с неблагоприятным воздействием на детей.

2.17. Право на доступ к культурным ценностям
В 2022 году поступило 1 устное обращение по вопросам права на доступ к культурным ценностям, что соответствует количеству обращений по данной тематике в 2021 году.

Данные о доступе несовершеннолетних к учреждениям культуры представлены в таблице 28.

Таблица 28 – Доступ несовершеннолетних к учреждениям культуры

	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2021 год

	Число детских библиотек
	38
	39
	39

	в т.ч.
	сельских
	10
	10
	10

	Число детских отделов в других библиотеках
	372
	383
	344

	в т. ч.
	сельских
	320
	320
	327

	Число посещений несовершеннолетними библиотек
	729
	1500
	730


Согласно информации о дополнительном образовании детей количество центров организации досуга детей ежегодно увеличивается (Таблица 29).

По информации министерства культуры и туризма Калужской области в регионе функционирует 51 детская школа искусств. Численность детей, посещающих детские школы искусств Калужской области, в 2022 году составила 17 655 человек.

Таблица 29 – Информация о дополнительном образовании детей

	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2021 год

	Количество детских кинотеатров
	0
	0
	0

	Количество детских театров (студий, кружков)
	329
	332
	330

	Количество центров организации досуга детей
	337
	340
	345


Главными и значимыми целями в работе с несовершеннолетними в учреждениях культурно-досугового типа являются: укрепление физического и психического здоровья детей; духовно-нравственное и художественно-эстетическое воспитание детей; формирование эмоций и чувств, являющихся важнейшим условием развития личности. Для достижения этих целей культурно-досуговые учреждения совершенствуют свою материально-технической базу.

В 2022 году в рамках реализации национального проекта «Культура» состоялось открытие Школы креативных индустрий – образовательного центра для подростков от 11 до 17 лет.

Школа включает 6 студий: звукорежиссура и современная электронная музыка, фото- и видеопроизводство, анимация, дизайн, интерактивные цифровые технологии (VR/AR). Школа станет своеобразным трамплином для подготовки будущих первоклассных специалистов. Обучаясь в ней, подростки научатся создавать востребованные обществом креативные продукты, проекты на стыке индустрий, анализировать кейсы творческих решений в разных отраслях, овладеют навыками проектной и исследовательской деятельности, получат опыт решения художественных и организационных задач.
В течение 2022 года во всех культурно-досуговых учреждениях муниципальных районов и городских округов области реализовывались Межведомственный культурно-образовательный проект «Культура для школьников» и программа популяризации культурных мероприятий среди молодежи «Пушкинская карта».

По данным министерства культуры и туризма Калужской области в отдельных муниципальных районах разработаны и действуют муниципальные, городские программы и проекты.

В Малоярославецком районе проект Открытого районного фестиваля народных традиций, ремесел и промыслов «Гурьевская каша» получил Грант Президентского Фонда Культурных Инициатив, реализуются историко-тематические программы «Ильинские рубежи», «По страницам блокадного Ленинграда», «Великий государь великого государства», «Юными остались вы навек».

В Боровском районе действуют тематическая культурно-образовательная программа по русскому традиционному декоративному искусству «Вересень», тематические культурно-образовательные программы для школьников «Великая Отечественная Война в картинах знаменитых художников», «Циолковский», «1812. Бородино» и спортивно-культурный проект «Выходи во двор играть».

В Бабынинском районе осуществляются муниципальная программа «Развитие культуры в муниципальном районе «Бабынинский район» и проект для детей и подростков «Академия культуры».

В Мосальском районе действуют муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального района «Мосальский район», муниципальная программа «Молодежь», муниципальная программа «Развитие школы искусств в Мосальском районе» и проект для детей и взрослых «Праздник детства и молока».

В Сухиничском районе реализуются интеллектуальные уроки-викторины «Кто с мечом к нам придет...» совместно с Волонтерами Победы.

В Людиновском районе реализуются образовательный проект «Жизнь замечательных людей», большой театральный проект «Ожившие сказки» и проект «Лето.Дети.Досуг».

В городе Обнинске действуют проекты для творческой молодежи «Энергия улиц» и «Ветер перемен», а также театральный проект «Обнинский театр сказок», а в городе Калуга - культурно-образовательный проект «Музыка в движении».

Калужской областной филармонией для подрастающего поколения организуются концерты, музыкально-литературные программы, концерты-лекции, тематические лекции о творчестве композиторов, в том числе с участием артистов Музыкального лектория.

Количество детей и подростков, посетивших мероприятия Калужской областной филармонии за 2022 года, составило более 10 000 человек.

В рамках проекта «Виртуальный концертный зал» в Калужской областной филармонии для подростков и детей школьного возраста на бесплатной основе демонстрируются онлайн-концерты ведущих творческих коллективов. В 2022 году состоялось 36 онлайн-трансляций.

Театральными учреждениями в 2022 году создано 6 новых постановок для детей и подростков. Количество посещений детских театров в 2022 году составило более 70 000 человек.

В сентябре 2022 г. при ГБПОУ КО «Калужский областной колледж культуры и искусств» в рамках реализации федерального проекта «Придумано в России» открыта школа креативных индустрий, в которой по шести направлениям обучаются 120 детей.

В 2022 году осуществлен капитальный ремонт общежития ГБПОУ КО «Калужский областной колледж культуры и искусств», в рамках реализации национального проекта «Культура» отремонтировано 5 зданий детских школ искусств.

В целях поддержки молодых дарований ежегодно присуждаются 43 именные стипендии Правительства Калужской области детям и молодежи, одаренным в сфере культуры и искусства.

Ежегодно одаренные дети региона участвуют в Общероссийских конкурсах. В 2022 году 14 обучающихся детских школ искусств и профессиональных образовательных организаций сферы культуры стали победителями Общероссийского конкурса «Молодые дарования России».

В августе 2022 г. одаренные дети Калужской области стали участниками первого Детского культурного форума в г. Москве.

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных интересов детей на доступ к культурным ценностям целесообразно рекомендовать министерству культуры и туризма Калужской области совместно с органами местного самоуправления разработать меры по увеличению количества детских, школьных театров (студий, кружков), в том числе для детей с ОВЗ.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Деятельность Уполномоченного в 2022 году осуществлялась по следующим направлениям:
- обеспечение гарантий государственной защиты прав и законных интересов ребенка;

- содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов ребенка;

- содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них патриотизма и гражданственности;

- участие в защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие;

- правовое просвещение населения по вопросам прав и законных интересов ребенка.

Работа по данным направлениям велась в тесном взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления Калужской области, территориальными органами федеральных органов государственной власти, некоммерческими организациями, СМИ.

Проведя оценку соблюдения прав и законных интересов детей в Калужской области в 2022 году, можно сделать следующие выводы.

Сокращаются количество преступлений, совершаемых несовершеннолетними, и количество несовершеннолетних, совершивших преступления.

На государственном уровне продолжается совершенствование и расширение перечня мер социальной помощи и защиты семей с детьми.
В регионе увеличивается количество многодетных семей и детей, воспитывающихся в них.

Ежегодно сокращается количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в интернатных учреждениях.

Наметилась тенденция сокращения общей суммы задолженности по алиментным обязательствам.

Развивается система оказания паллиативной помощи детям.

Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1 года до 7 лет составила 100 % и очередь в дошкольные образовательные учреждения региона на 2022/23 учебный год отсутствует.

Продолжается расширение сети образовательных организаций, проводятся текущие и капитальные ремонты образовательных учреждений, модернизируется инфраструктура и создаются современные материально-технические условия для качественного, доступного образования, в том числе инклюзивного.

В целях альтернативного решения вопроса по обеспечению граждан земельными участками предоставляется социальная выплата взамен земельного участка.

Количество детей, отдохнувших в летнюю оздоровительную кампанию, увеличивается.
В тоже время, существуют и проблемные вопросы, решению которых необходимо уделить пристальное внимание.

Ежегодное снижение рождаемости.

Высокое количество разводов и рождение детей вне брака.

Двусменный режим обучения в ряде общеобразовательных организаций.
Кадровый дефицит в медицинских организациях, в том числе узкопрофильных специалистов.
Не обеспечение жилыми помещениями большого количества лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Рост социального сиротства.

Наличие многодетных семей, которые не реализовали свое право на улучшение жилищных условий либо на предоставление земельного участка.

В 2023 году Уполномоченным особое внимание будет уделено защите прав и законных интересов детей-сирот, детей-инвалидов и детей с ОВЗ, многодетных семей, детей и семей, находящихся в СОП и в трудной жизненной ситуации, детей, совершивших правонарушения и преступления, профилактике преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних, укреплению традиционной семьи, семейных ценностей, развитию ранней профилактики социального неблагополучия семей, имеющих детей, профилактике гибели и травматизма детей, правовому просвещению детей и их родителей.
В 2023 году Уполномоченным запланировано проведение мониторингов:

- соблюдения прав и законных интересов детей больных сахарным диабетом в образовательных организациях;

- создания специальных условий обучения согласно представленных рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии;

- реализации на территории Калужской области медиативных и восстановительных технологий для защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

- исполнения законодательства о взыскании и использовании алиментов на детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в стационарных учреждениях, расположенных на территории Калужской области, и в замещающих семьях;

- соблюдения прав и законных интересов детей при обеспечении их техническими средствами реабилитации;

- оказания паллиативной помощи детям в Калужской области;

- соблюдения прав детей на отдых, оздоровление, безопасность и полноценное развитие при проведении летней оздоровительной кампании.

Также в 2023 году Уполномоченным продолжится работа по реализации и развитию проектов:

- Детский общественный совет при Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области;

- Уполномоченные по правам участников образовательного процесса;

- Институт Общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях Калужской области.

В 2023 году будут проведены уже ставшие традиционными:

- конкурс «Дети – Творчество - Право»;

- профильная правовая смена «Ты, Он, Она – правовая мы страна»;

- фестиваль «КАЛУГА.ДЕТИ.ФЕСТ»;

- мероприятия, приуроченные к памятным и праздничным датам.

Уполномоченный выражает благодарность Губернатору Калужской области                       В.В. Шапше, Законодательному собранию Калужской области, Правительству Калужской области, Прокуратуре Калужской области, Следственному управлению Следственного комитета Российской Федерации по Калужской области, Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по Калужской области, Управлению Федеральной службы судебных приставов Российской Федерации по Калужской области, Отделению Социального фонда Российской Федерации по Калужской области, Управлению Роскомнадзора по Калужской области, Управлению Роспотребнадзора по Калужской области, Главному управлению МЧС России по Калужской области, Управлению Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации по Калужской области, Центральному межрегиональному следственному управлению на транспорте Следственного комитета Российской Федерации, Калужской епархии Русской Православной Церкви (Московского Патриархата), Общественной палате Калужской области, Нотариальной палате Калужской области, Адвокатской палате Калужской области, Уполномоченному по правам человека в Калужской области, Уполномоченному по защите прав предпринимателей Калужской области, органам государственной власти Калужской области и подведомственным им организациям, органам местного самоуправления Калужской области и подведомственным им организациям, ФГБОУ ВО «Калужский государственный университет им. К.Э. Циолковского», Калужскому филиалу ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», Калужскому институту (филиалу) ФГБОУ ВО «Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России)», благотворительным и общественным организациям Калужской области, общественным помощникам при Уполномоченном, детскому общественному совету при Уполномоченном, Областному Союзу Потребительских Обществ в Калужской области, средствам массовой информации и неравнодушным калужанам за совместное сотрудничество в рамках защиты прав и законных интересов детей Калужской области.
Уполномоченный по правам ребенка 
в Калужской области                                                                                                И.А. Агеева 
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Диаграмма1

		2020 год		2020 год

		2021 год		2021 год

		2022 год		2022 год



письменные

устные

8

14

18

21

14

26



Лист1

				письменные		устные

		2020 год		8		14

		2021 год		18		21

		2022 год		14		26
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		2020 год		2020 год

		2021 год		2021 год

		2022 год		2022 год



Устные

Письменные

2324

680

2662

923

2670

837



Лист1

				Устные		Письменные

		2020 год		2324		680

		2021 год		2662		923

		2022 год		2670		837
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		от 0 до 8 ч.		от 0 до 8 ч.		от 0 до 8 ч.

		от 8 до 15 ч.		от 8 до 15 ч.		от 8 до 15 ч.

		от 15 до 19 ч.		от 15 до 19 ч.		от 15 до 19 ч.

		от 19 до 22 ч.		от 19 до 22 ч.		от 19 до 22 ч.

		от 22 до 24 ч.		от 22 до 24 ч.		от 22 до 24 ч.

		в неустановленное время		в неустановленное время		в неустановленное время



2020 год

2021 год

2022 год

64

50

56

82

52

40

60

76

49

37

48

26

38

30

18

128

100

88



Лист1

				2020 год		2021 год		2022 год

		от 0 до 8 ч.		64		50		56

		от 8 до 15 ч.		82		52		40

		от 15 до 19 ч.		60		76		49

		от 19 до 22 ч.		37		48		26

		от 22 до 24 ч.		38		30		18

		в неустановленное время		128		100		88
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		2016 год		2016 год

		2017 год		2017 год

		2018 год		2018 год

		2019 год		2019 год

		2020 год		2020 год

		2021 год		2021 год

		2022 год		2022 год



Численность детского населения

Количество родившихся

178666

12268

183080

10956

186112

10353

188242

8924

187497

8989

188168

8634

192009

8565



Лист1

				Численность детского населения		Количество родившихся

		2016 год		178666		12268

		2017 год		183080		10956

		2018 год		186112		10353

		2019 год		188242		8924

		2020 год		187497		8989

		2021 год		188168		8634

		2022 год		192009		8565
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		Учащиеся

		Работающие

		Не занятые

		Иные



Столбец1

[ИМЯ КАТЕГОРИИ]; [ЗНАЧЕНИЕ]

105

1

67

7



Лист1

				Столбец1

		Учащиеся		105

		Работающие		1

		Не занятые		67

		Иные		7
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Диаграмма1

		Против половой неприкосновенности (ст. 131-135 УК РФ)

		Против жизни и здоровья (ст. 105-125 УК РФ)

		Против семьи и несовершеннолетних (ст. 150-157 УК РФ)

		Против собственности (ст. 158-168 УК РФ)

		Против здоровья населения и общественной нравственности

		Иные



Столбец1

166

61

392

42

26

19



Лист1

				Столбец1

		Против половой неприкосновенности (ст. 131-135 УК РФ)		166

		Против жизни и здоровья (ст. 105-125 УК РФ)		61

		Против семьи и несовершеннолетних (ст. 150-157 УК РФ)		392

		Против собственности (ст. 158-168 УК РФ)		42

		Против здоровья населения и общественной нравственности		26

		Иные		19






